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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

1. PRODUCTO  

1.1. ANÁLISIS DEL PDyOT VIGENTE LA AVANZADA 

SANTA ROSA 

1.1.1. ANÁLISIS POR COMPONENTE EN RELACIÓN A 

LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

¨Se debe partir de la información existente de los PD 

y OT anteriores¨ taller participativo nacional, 2019. 

El proceso de actualización debe partir del análisis 

del PDOT vigente para identificar elementos 

tendientes, a mejorar su contenido estratégico de 

mediano y largo plazo, y el modelo territorial 

deseado debe complementarse con la revisión de 

otros instrumentos. 

El análisis del cumplimiento del PDOT vigente tiene 

como propósito identificar ¿Qué cumplió? ¿Qué 

no? Y ¿Por qué? a través de la identificación de los 

factores internos y externos que incidieron o no para 

su cumplimiento, tomando en cuenta criterios 

administrativos, financieros de gestión o, por el 

contrario, falta de articulación y coordinación en el 

ejercicio de las competencias. 

Los siguientes análisis responden a la valoración 

realizada al PD y OT 2015-2019 con la actualización 

2018 de la alineación al Plan Nacional de Desarrollo 

2017–2021. 

Los documentos base para el análisis de la 

subsiguiente matriz son las rendiciones de cuentas 

desde los años 2016 al 2018, los formularios de 

resumen de las rendiciones de cuentas, mapeo de 

actores actual. 

Para el diagnostico financiero se tomaron las bases 

de datos de los demás se tomaron como referencia 

para la cedulas presupuestarias de los años 2016 al 

2018 incluidas las rediciones  

BIOFÍSICO. –  

1. Proteger, preservar o restablecer la 

integridad ecológica de los bosques 

naturales para la conservación de las 

fuentes de agua.  

Un siguiente análisis se estableció en torno 

a los servicios básicos que se entrega a la 

ciudadanía, a pesar de que la cabecera 

parroquial cuenta con agua potable, sitios 

como La Pereira presenta condiciones 

deplorables. 

La falta de control seguimiento de las 

actividades mineras por parte de los entes 

estatales, han deteriorado la calidad de 

agua para consumo humano, la presencia 

de fauna ictiológica en ríos a muerto, 

algunos movimientos ambientalistas tienen 

análisis de agua con contenidos de cloro, 

arsénico y bromo que alimentan a las 

poblaciones de la Avanzada y Santa Rosa. 

El objetivo no se cumple, no existen 

proyectos de reforestación o remediación 

ambiental en los últimos 5 años. 

Se han realizado recorridos a las 

concesiones mineras con autoridades, 

militares, ARCOM y demás instancias, para 

confirmar el grado de contaminación que 

tienes estas actividades extractivistas. 

SOCIO CULTURAL 

2. Ofrecer servicios básicos de calidad a la 

ciudadanía que mejoren su calidad de 

vida.  

Se debe priorizar este objetivo y retomar en 

esta actualización la propuesta con nuevos 

presupuestos con las gestiones necesarias 

para lograr los objetivos, el tratamiento de 

aguas servidas a través de la ayuda de los 

entes privados se ha logrado cubrir un 

número importante de viviendas para la 

gestión de los residuos sólidos. 

3. Gestionar proyectos dirigidos desde las 

organizaciones que trabajan en la 

educación formal e informal para la 

promoción de la salud y la prevención del 

uso de drogas y alcohol por parte de los 

adolescentes y jóvenes de la Parroquia. 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

Uno de los conflictos sociales que afecta a 

la juventud en la actualidad es el tema 

relacionado con el alcoholismo y la 

drogadicción, al cual se debe hacer frente 

en virtud de poder proteger y rescatar a 

esta sección muy importante de la 

población. 

Se debe priorizar este proyecto en el PDOT, 

y continuar con los trabajos sociales y 

deportivos, educación de erradicación de 

drogas en escuelas y colegios de la 

parroquia.  

Los proyectos sociales planteados como la 

escuela de futbol en gran parte ayudan 

que los jóvenes se alejen de las drogas. 

ECONÓMICO PRODUCTIVO 

4. Implementar un proyecto de asistencia 

técnica para los agricultores que este 

enfocado en brindar la capacitación 

respectiva y el seguimiento continuo para 

la aplicación de nuevas técnicas para 

cultivar el suelo y fortalecer la asociación 

entre productores y así establecer 

mercados donde se pueda vender la 

producción. 

No se cumple con el objetivo planteado en 

los últimos años, falta un desarrollo 

económico estructural para las actividades 

agropecuarias, las mismas están a punto 

de desaparecer por las actividades 

mineras, estas ofrecen mayores ingresos y 

son más lucrativas por tiempo y esfuerzo. 

5. Construir espacios de recreación y cultura 

para la integración, práctica de deportes y 

fortalecimiento familiar de la población de 

la Parroquia. 

Se ha cumplido con el objetivo propuesto, 

con los proyectos sociales implementados, 

se deben priorizar los necesarios. 

6. Crear un modelo eficiente de participación 

social y de inclusión de los grupos 

vulnerables en la priorización de los 

proyectos parroquiales 

Se ha cumplido con el objetivo propuesto, 

con los proyectos sociales implementados, 

se deben priorizar los necesarios. 

MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD 

7. Ofrecer a la colectividad una movilización, 

comunicación y alumbrado seguros y 

continuos a lo largo del año, a través del 

mantenimiento y mejoramiento de las vías 

parroquiales, el alumbrado público y el 

incremento de la conectividad. 

Se debe priorizar este objetivo, la 

conectividad rural es un punto importante 

que se debe seguir gestionando en 

conjunto con Gad Cantonal, Gad 

Provincial 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

ESTADO OBSERVACIONES
POBLACION 

BENEFICIADA

PRIORIZAR EN LA 

NUEVA PROPUESTA

SE CUMPLIO ? POR QUE ?

BIOFISICO

Al menos el 50% de la población ha sido capacitada para la toma de medidas

prudentes y pertinentes para el cuidado del medio ambiente 
NO NINGUNA PRIORIZAR

4 fuentes de agua están siendo protegidas NO NINGUNA PRIORIZAR

30 has. han sido reforestadas NO NINGUNA PRIORIZAR

SOCIO CULTURAL

Serv icio de recolección de basura ampliado al sit io La Pereira.

1 sistema integral de tratamiento de aguas serv idas construido y/o mejorado

Sistema de alcantarillado concluido en todas sus fases

2 sistemas de agua han sido mejorados

Competencia adquirida del GAD Municipal para la administración de las áreas 

verdes.

80 jóvenes beneficiados

20 jóvenes capacitados en temas de robótica 

60 NNA practican deportes en la escuela deportiva

40 Niños reciben cuidados especializados en el CIBV

30 adultos mayores son atendidos por progamas de ayuda social

10 NNA son beneficiados con becas escolares

2 Espacios físicos (escuelas) que están cerrados son obtenidos en comodato

ECONOM ICO PRODCUTIVO

1 estudio realizado para la industrialización de frutas cítricas

15 ha. de terreno reforestadas con especies comerciales

1 asociación de productores de cacao creada

ASENTAM IENTOS HUM ANOS

6 Balnearios regenerados y prestando serv icio de calidad a los ciudadanos

4 espacios públicos parroquiales son embellecidos

Calles de la cabecera parroquial señalizadas

1 Polideportivo construido en la parroquia

1 Escenario deportivo construido

1 CIBV construido en la parroquia

Cobertura de la seguridad ciudadana a todos los sit ios de la parroquia

M OVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD

3 Km. De v ía asfaltada, desde la v ía principal

(Panamericana) a La Pereira

10 Km. De v ías han sido mejoradas y en buen estado para transitar

4 Km. Vías aperturados

Tramo de la v ía Limón Playa a Piedra Blanca reaperturada (2,5 Km)

3 puentes construidos en la parroquia

Puente de la ciudadela El Cisne, readecuado

3 Km. De calles asfaltadas en el casco urbano de la cabecera parroquial

Tramo de v ía La Avanzada - La Florida - El Mangon, mejorada y habilitada como v ía 

lateral de paso del transporte pesado
SI

3 calles del casco urbano han sido reaperturadas

Casco Urbano de la cabecera parroquial y los sit ios reorganizados y planificados

Construcción de 2 Km de aceras y al menos 3 paradas de buses construidas en la 

cabecera parroquial

4 Muros de escolleras construidos en los sit ios vulnerables a las inundaciones

1 Ordenanza que regula la movilización y tránsito del transporte pesado por el centro 

de la cabecera parroquial ha sido sancionada

Incremento de frecuencias del transporte Urbano de Santa Rosa hacia los sit ios de la 

parroquia

Alumbrado público mejorado en al menos dos centros poblados de la parroquia

POLITICO INSTITUCIONAL

2 Comités y/o organizaciones sociales han sido fortalecidas en la parroquia 

4 reuniones anuales de participación ciudadana son efectuadas en la parroquia

1 comité de seguridad ciudadana ha sido conformado

Marca de registro e identificación de la página web institucional creada

TODA LA 

PARROQUIA
PRIORIZAR

NOEXISTEN ESOS PROYECTOS, NO SE HA LOGRADO CONCRETAR EL 

TRABAJO SOCIAL Y PUBLICO PARA POTENCIAR EL DESARROLLO 

ECONOMICO, FORTALECIMIENTO DE PRODUCTORES Y LA 

INDUSTRIALIZACION DE FRUTAS

NINGUNA PRIORIZAR

TODA LA 

PARROQUIA
NO PRIORIZAR

SI

4. Implementar un proyecto de asistencia técnica para los agricultores 

que este enfocado en brindar la capacitación respectiva y el 

seguimiento continuo para la aplicación de nuevas técnicas para 

cultivar el suelo y fortalecer la asociación entre productores y así 

establecer mercados donde se pueda vender la producción.

5. Construir espacios de recreación y cultura para la integración, 

práctica de deportes y fortalecimiento familiar de la población de la 

Parroquia.

NINGUNA PRIORIZAR

7. Crear un modelo eficiente de participación social y de inclusión de 

grupos vulnerables en la priorización de los proyectos parroquiales.

SI

NO

LO UNICO QUE SE HA HECHO EN MATERIA DE VIALIDAD ES EL 

MEJORAMIENTO DE ALGUNAS VIAS RURALES POR INVIERNO, 

COLOCACION DE LASTRE VIA MANGON Y LA PEREIRA. Y UN ESTUDIO 

PARA LA CONSTRUCCION DE PUENTE TUBULAR.

NO

NO

LA RELACION SOCIAL  EN LA PARROQUIA ESTA DEBILITADA, SE DEBE 

FORTALECER LA RELACION RURAL COMUNITARIA, EXISTEN UN 

INDIVIDUALISMO Y NO HAY COHESION SOCIAL Y TRABAJO EN RED.

ESTE OBJETIVO SE CUMPLE Y LA MAYORIA DE PROYECTOS TAMBIEN.

SI

6. Ofrecer a la colectiv idad una movilización, comunicación y 

alumbrado seguros y continuos a lo largo del año, a través del 

mantenimiento y mejoramiento de las v ías parroquiales, el alumbrado 

público y el incremento de la conectiv idad.

MATRIZ DE EVALUACION DEL PLAN VIGENTE LA AVANZADA
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PROGRAMAS Y PROYECTOS

1. Proteger, preservar o restablecer la integridad ecológica de los 

bosques naturales para la conservación de las fuentes de agua.

SI
TODA LA 

PARROQUIA

TODA LA 

PARROQUIA

2. Ofrecer serv icios básicos de calidad a la ciudadanía que mejoren su 

calidad de v ida.                                                                                                             

3. Gestionar proyectos dirigidos desde las organizaciones que trabajan 

en la educación formal e informal para la promoción de la salud y la 

prevención del uso de drogas y el alcohol por parte de los 

adolescentes y jóvenes de la parroquia

NO HUBO UN TRABAJO MANCOMUNADO CON AUTORIDADES LOCALES, 

CANTONALES, PROVINCIALES Y ESTATALES. 

LOS PROYECTOS SOCIALES HAN SIDO MUY IMPORTANTES Y DE GRAN 

APORTE A LA POBLACION VULNERABLE EN LA PARROQUIA, SE DEBE 

CONTINUAR CON LOS PROGRAMS Y PROYECTOS EN CONVENIO AL 

SERVICIO DE LA COMUNIDAD.

EL OBJETIVO Y LOS PROYECTOS SE CUMPLEN EN UN 70 % NO PRIORIZAR

NO PRIORIZAR

Cuadro 1. 1: Matriz de evaluación de PDyOT vigente 

  



   

4 
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GRUPO AÑO 2016 AÑO 2017 AÑO 2018 ESTIMACION

17 90,00$                               -$                   

18 62.220,00$                       63.750,00$              65.620,00$      67.433,33$       

19 5.000,00$                         15.040,00$              10.428,85$      13.892,20$       

28 156.543,81$                    150.943,36$           151.792,24$   139.447,44$    

36 2.880,00$                         -$                   

37 12.046,13$                       12.278,07$              63.706,60$      77.759,90$       

38 117.760,81$                    88.624,44$              62.335,24$      70.131,03$       

356.540,75$                    330.635,87$           353.882,93$   368.663,90$    

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

TOTAL DE INGRESOS

SALDOS DISPONIBLES

RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

MATRIZ DE INGRESOS - PARROQUIA LA AVANZADA

DESCRIPCION

TRANSFERENCIA Y DONACIONES CORRIENTES

OTROS INGRESOS

TRANSFERENCIA Y DONACIONES  DE CAPITAL

C u a d r o  1 .  2 :  M a t r i z  d e  i n g r e s o s  d e  l a  p a r r o q u i a  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

1.1.2. DIAGNOSTICO FINANCIERO 

Para efectuar este análisis hemos 

considerado los últimos tres años de ingresos y 

gastos (2017-2019), lo que nos permite determinar la 

evolución del presupuesto del GAD Parroquial a 

través de los indicadores financieros los mismos que 

permitirán identificar cuan eficiente y eficaz ha sido 

la administración de los recursos financieros 

utilizados en el desarrollo de las diferentes 

actividades programadas.         

De acuerdo a la matriz podemos analizar 

que el presupuesto codificado entre el año 2016 y 

2017 disminuyo en un 7,27%; mientras que en el año 

2018 se incrementó en un 6,57% con respecto al 

2017, la estimación correspondiente al 2020 

aumentara en un porcentaje mínimo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEPENDENCIA FINANCIERA DE TRANSFERENCIAS DEL  

La dependencia financiera del GAD parroquial La 

Avanzada, es de 17,45 % en al año 2016, un 19,28% 

en el año 2017 y 18,54% en el año 2018 en sus 

ingresos; se observa un grado de dependencia no 

muy alto hacia los montos percibidos de parte del 

gobierno central y los gobiernos seccionales, 

recursos que deben ser utilizados para la ejecución 

de obras en beneficio de la comunidad, por tanto, 

el GAD Parroquial debe gestionar de forma 

oportuna el apoyo del Estado y de igual forma al 

sector privado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ENDEUDAMIENTO FINANCIERO  

El GAD parroquial La Avanzada, durante el año 

2016 obtuvo un endeudamiento financiero del 

37,22%, en el 2017 el 30,52% y en el 2018 el 35,62%. El 

endeudamiento financiero que tiene el gobierno 

parroquial en los tres años, demuestra que esta 

entidad no cuenta con los recursos suficientes para 

financiar los proyectos, debido a que el Estado no 

asigna ingresos conforme a las necesidades de la 

colectividad, por lo que el GAD de esta parroquia, 

busca financiamiento externo de entidades 

públicas para poder atender los requerimientos. 

 

SOLVENCIA FINANCIERA 

Los ingresos corrientes que mantiene el GAD 

poseen un nivel adecuado ya que logra cubrir los 

desembolsos corrientes propios de sus actividades 

de administración. 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

GRUPO AÑO 2016 AÑO 2017 AÑO 2018 ESTIMACION

51 50.505,36$                       51.741,91$              52.757,85$      54.501,03$       

53 5.216,61$                         5.691,08$                6.324,99$        6.276,03$         

56 567,55$                             297,20$                    42,76$              -$                   

57 500,00$                             550,00$                    421,36$            389,64$             

58 5.430,48$                         5.469,81$                6.073,04$        4.215,29$         

71 36.674,87$                       36.426,99$              39.063,06$      37.336,68$       

73 88.144,56$                       74.897,84$              96.723,26$      102.259,34$    

75 101.217,29$                    103.307,74$           109.150,59$   111.765,59$    

0 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 145,82$                             1.641,48$                817,08$            1.089,44$         

84 3.923,05$                         4.861,20$                6.500,00$        6.969,27$         

96 3.199,10$                         3.574,27$                1.895,60$        1.460,80$         

97 61.016,06$                       42.176,35$              34.113,34$      39.116,99$       

356.540,75$                    330.635,87$           353.882,93$   365.380,10$    TOTAL DE GASTOS

OBRAS PUBLICAS

BIENES DE LARGA DURACION

AMORTIZACION DE DEUDA PUBLICA

PASIVO CIRCULANTE

BIENES Y SERVICIO PARA INVERSION

MATRIZ DE GASTOS - PARROQUIA LA AVANZADA

DESCRIPCION

GASTOS EN PERSONAL

BIENES Y SERVICIO DE CONSUMO

GASTOS FINANCIEROS

OTROS GASTOS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION

Proyecto Planificado Ejecutado %

Adecuación Templete Civico $37.000,00 $39.990,00

Proyecto de cooperación para 

la atención integral del ciclo de 

vida del ciclo integral - CIBV

$58.547,38 $62.104,02

proyecto Escuela deportiva de 

fortalecimoneto de derechos 

del a niñez y adolescencia de la 

parroquia La Avanzada

$13.715,78 $8.904,34

Proyecto Planificado Ejecutado %

Readecuación de 

infraextructuras existentes del 

Cementerio General de la 

Avanzada

$25.000,00 $29.958,35 120%

Proyecto para la atencion 

prioritaria al ciclo de vida de 

desarrollo infantil

$66.302,11 $62.646,50 94%

Proyecto de Escuela Escula 

Deportiva Parroquial
$9.101,68 $8.077,33 88,75%

Proyecto Sumate Jovén $1.500,00 $1.498,50 100%

Proyecto Planificado Ejecutado %

Implementación de atención 

enespacios alternativos a 

adultos mayores

$3.500,00 $3.785,00 108%

Fortalecimiento de los derechos 

y acceso a la recreación y el 

deporte de niños niñas y 

adolescentes. Escuela 

deportiva parroquial

$12.419,68 $13.648,67 110%

Proyecto para la atencion 

prioritaria al ciclo de vida de 

desarrollo infantil

$68.411,44 $64.244,22 94%

Construcción del Polideportivo 

en la Ciudadela El Cisne de la 

Parroquia de La Avanzada, en 

convenio con GAD Municipal

$24.920,00 $0,00 0%

Adoquinado en aceras (lado 

derecho) de la Parroquia de la 

Avanzada, Canton Santa Rosa, 

Provincia de el Oro

$94.377,07 $77.229,93 82%

cambio de canales de aguas 

lluvias de la casa parroquial de 

La Avanzada

$3.584,00 $3.584,00 100%

Mantenimiento y terminación 

del Cerramiento del 

Polideportivo del sitio La Pereira

$7.730,32 $7.730,32 100%

2015

2016

2017

C u a d r o  1 .  3 :  M a t r i z  d e  g a s t o s  d e  l a  p a r r o q u i a  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

C u a d r o  1 .  4 :  I n v e r s i o n e s  r e a l i z a d a s  p o r  e l  G A D  p a r r o q u i al  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEPENDENCIA FINANCIERA 

Los gastos corrientes en relación al total de los 

gastos del GAD, representan un índice de 17% en el 

año 2016, en el año 2017 un 19% y en el 2018 un

 19%, considerando los valores absolutos la 

institución para poder alcanzar sus metas incurrió en 

más gastos corrientes en el año 2018. Los rubros que 

han contribuido son gastos en personal, bienes y 

servicios de consumo, transferencias y donaciones 

corrientes.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GASTOS DE INVERSIÓN 

Los gastos de inversión representan un 63% del total 

de gastos en el año 2016, el 65% en el año 2017, y 

un 69% en el año 2018; los mismos que se utilizaron 

para gastos en personal para inversión, y con mayor 

gasto en ejecución de obras públicas, bienes y 

servicio para inversión. 

 

INVERSIONES REALIZADAS 2015-2017 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 MAPEO DE ACTORES C u a d r o  1 .  5 :  M a p e o  d e  a c t o r e s  p a r r o q u i al e s  

Nº 

Organización- agrupación 
Actividad de la 

organización  
Tipo de organización Ubicación y dirección  Nombre del representante 

RELACIÓN DEL 

ACTOR CON EL GAD 

PARROQUIAL (ALTA, 

MEDIA Y BAJA) 

1 
Comité Pro-mejoras del Sitio 

La Pereira 

Velar por el bienestar de la 

comunidad 
De hecho 

Sitio La Pereira de la Parroquia 

La Avanzada- Cantón Santa 

Rosa 

Señor Gonzalo Riofrío  Calle  

ALTA 

 

2 
Comité Pro-mejoras del Sitio 

Remolino 

Velar por el bienestar de la 

comunidad 
De hecho 

Sitio El Remolino de la Parroquia 

La Avanzada- Cantón Santa 

Rosa 

Señor  Ezequiel Zhune 

ALTA 

3 
Comité Pro-mejoras del Sitio 

Limón Playa 

Velar por el bienestar de la 

comunidad 
De hecho 

Sitio Limón Playa de la 

Parroquia La Avanzada- 

Cantón Santa Rosa 

Sra. Danny Piedad Freire 

Rodríguez   

ALTA 

4 Comité Pro-mejoras del Sitio 

El Vado 

Velar por el bienestar de la 

comunidad 
De hecho 

Sitio El Vado de la Parroquia La 

Avanzada- Cantón Santa Rosa 

Lcda. Mariela Chamba 

Vargas 

ALTA 

5 
Comité Pro-mejoras de la 

Ciudadela 13 de Abril 

Velar por el bienestar de la 

comunidad 
De Derecho 

Ciudadela 13 de abril de la 

Parroquia La Avanzada- 

Cantón Santa Rosa 

Señor Victor Mario Ríos León 

ALTA 

6 
Comité Pro-mejoras de la 

Ciudadela el Cisne 

Velar por el bienestar de la 

comunidad 
De Derecho 

Ciudadela el Cisne de la 

Parroquia La Avanzada- 

Cantón Santa Rosa 

Señor Washington Ayala Leni   

ALTA 

7 
Comité Pro-mejoras de la 

Ciudadela Miguel Iturralde 

Velar por el bienestar de la 

comunidad 
De hecho 

Ciudadela  Miguel Iturralde de 

la Parroquia La Avanzada- 

Cantón Santa Rosa 

Señor Williams Raúl 

Zosoranga Tenezaca 

 

8 
Club Social Formativo 

Atahualpa 

Velar por la cultura y el 

deporte de la Parroquia 
De Derecho 

Ciudadela  Miguel Iturralde de 

la Parroquia La Avanzada- 

Cantón Santa Rosa 

Señor Julio Cesar Barragán 

Ramírez 

 

9 
Comunidad Eclesial de 

Base  

Velar por el bienestar de la 

comunidad 
De hecho 

Ciudadela Central de la 

Parroquia La Avanzada- 

Cantón Santa Rosa 

Señora Fany Cueva 

 

10 Asociación de Agricultores 

ASOPRACH 
Agropecuaria De Derecho PARROQUIA LA Avanzada  Señor Jose Lorenzo Prieto  

 

11 
Centro de Salud  

Velar por la salud de la 

comunidad  
  PARROQUIA LA Avanzada  

Dr. Chritian Bustamante 

Intriago 

 

12 Director encargado de la 

Escuela  
    PARROQUIA LA Avanzada  Lic. Victor Ramirez Beltran 

 

13 
Rector del Colegio     PARROQUIA LA Avanzada  Lic. Vicente Sanchez 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDADES

Lcdo. Pablo Iv án Quezada Toledo Presidente 

Sr. Williams Raul Zosoranga Tenezaca Representante de los Vocales

Sra. Delia Idolfina Reyes Jiménez Técnica   ad honorem

Lcdo. Miguel Ángel Cuenca Toledo Delegado por la instancia de Participación

Abg. Luis Manuel Quezada Zhune Delegado por la instancia de Participación

Sra. Karen Leonela González Quezada Delegado por la instancia de Participación

CONSEJO DE PLANIFICACIÓN PARTICIPATIVA-CPP

C u a d r o  1 .  6 :  C o n s e j o  d e  P l a n i f i c a c i ó n  P a r t i c i p a t i v a  d e  l a  p a r r o q u i a  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

NOMBRES Y APELLIDOS VOCALIA QUE REPRESENTA

Lcdo. Miguel Ángel Cuenca Toledo Coordinador

Sra. Karen Leonela González 

Quezada
Secretaria

Sra. Teresa de Jesús Congo 

Camacho
Socio-Cultural

Abg. Luis Manuel Quezada Zhune Biofísico 

Lcda. Carmen Rugel Cordero Asentamientos Humanos

Sra. Mónica Maritza Ayala Jara Movilidad Energía-Conectiv idad

Sr. Jorge Humberto Solórzano 

Rodríguez 
Económico- Productivo

Econ. Bismark Adres Aguilar 

Zambrano
Político Institucional

C u a d r o  1 .  7 :  S i s t e m a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sistema de participación Ciudadana y Control 

Social 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXOS: 

 CEDULAS PRESUPUESTARIAS GASTOS E 

INGRESOS 2015-2019 

 PDOT ANTERIOR Y FORMULARIOS DE 

RENDICIÓN DE CUENTAS 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

8 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES  

2.1. BIOFÍSICO  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.1.1. RELIEVE  

C u a d r o  2 . 1 .  1 :  R e l i e v e  

F U E N T E :  P D y O T  E l  O r o  2 0 1 8 -  G e o p o r t a l  M A E  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El relieve de la parroquia por tipo de cultivo se rige 

a 5 categorías. La más representativa corresponde 

a conservación de suelo pastizal con 

aproximadamente 37,71% del área total del 

territorio, con pendientes que van desde el 12 al 

25% en 2486,30 ha de la parroquia. 

El 35% de la superficie de La Avanzada corresponde 

a una inclinación de 0 a 5% en donde el tipo de 

cultivo predominante corresponde a cultivo 

intenso. Este tipo de cultivo se encuentra en la 

cabecera parroquial y los sitios La Pereira, El Recreo, 

El Vado y Limón Playa. 

La categoría zona de Bosques Protectores en la 

parroquia constituye el 19,22% alcanzando 

aproximadamente 1267,26 ha con pendientes 

entre el 25 a 50% en el territorio. 

La conservación de bosques productores de agua 

corresponde únicamente al 0,27% de la superficie 

total del territorio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

El sitio Remolino mantiene relieve de cultivo de 

conservación de suelo pastizal y zonas de bosques 

protectores. Este último tipo de relieve por cultivo es 

predominante también en el sector Piedra Blanca. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RANGO TIPO DE CULTIVO HA %

0 - 5 CULTIVO INTENSO 2309,93 35,04%

5 - 12

CULTIVOS CON OBRA DE 

CONSERVACIÓN DE 

SUELO 511,70 7,76%

12 - 25

CONSERVACIÓN DE 

SUELO PASTIZAL 2486,30 37,71%

25 - 50

ZONA DE BOSQUES 

PROTECTORES 

DEFORESTACIÓN 1267,26 19,22%

> 50

CONSERVACIÓN DE 

BOSQUES 

PRODUCTORES DE 

AGUA 17,61 0,27%

6592,80 100,00%
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  1 :  R e l i e v e  d e  l a  p a r r o q u i a  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.1.2. GEOLOGÍA  

C u a d r o  2 . 1 .  2 :  G e o l o g í a  

 
F U E N T E :  P D y O T  E l  O r o  2 0 1 8 -  G e o p o r t a l  M A E  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

La parroquia tiene cinco formaciones. La más 

representativa con el 41,74% sobre el territorio ubica 

a la Unidad La Victoria perteneciente al periodo 

paleozoico, esta formación se caracteriza por rocas 

esquísticas y gneises semipelíticos.  Sobre esta 

formación se encuentra asentada el sitio El Vado. 

Otra formación más representativa corresponde al 

periodo triásico con el 29,48%, esta formación está 

constituida por granito gnéisico per-alumínico. Los 

sitios que se ubican sobre esta formación son El 

Recreo, La Pereira, Limón Playa y El Remolino. 

La tercera formación predominante ubica al 

periodo Jurásico/cretácico con el 13,30% de la 

superficie y constituida por rocas ultrabásicas y 

básicas. 

La siguiente con el 9,99% del territorio comprende la 

Unidad Raspas en el periodo Jurásico y es 

característica de esquistos verdes, negros, azules y 

eclogitas. Sobre este tipo de litología se asienta el 

sector Piedra Blanca. 

La proporción menos representativa en el territorio 

comprende el periodo cuaternario típico de arcillas 

marinas de estuarios. Precisamente sobre esta 

formación se localiza la cabecera parroquial La 

Avanzada. 

2.1.3. GEOMORFOLOGÍA 

C u a d r o  2 . 1 .  3 :  G e o m o r f o l o g í a  

 
F U E N T E :  P D y O T  E l  O r o  2 0 1 8 -  G e o p o r t a l  M A E  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

De acuerdo a la cartografía generada la parroquia 

presenta dos tipos de relieve general, mismos que 

se presentan en la mayoría de parroquias de la 

parte alta de la provincia de El Oro.  

Dada la localización de la parroquia sobre los 8 a 

500 msnm la parroquia presenta 

predominantemente un relieve de montaña y 

macro relieve de piedemonte con el 82,48% del 

área total del territorio.  

Del cual el 76,23% corresponde a vertientes de 

piedemonte sobre este tipo de meso relieve se 

encuentran asentados la mayoría de sitios El Vado, 

El Recreo, Limón Playa, Remolino y el sector Piedra 

Blanca. El restante 6,25% está constituido por 

estribaciones andinas. 

El 17,52% restante de relieve general corresponde a 

costa de los cuales 7,48% corresponden a 

piedemonte de costa con mayor representación 

de terrazas (5,08%) como se indica en la tabla, 

sobre este mesorelieve se encuentran el sitio La 

Pereira.  

El 10,04% restante ubica al territorio dentro de un 

meso relieve de llanura litoral, sobre la cual se 

asienta la cabecera parroquial. 

 

 

  

 

FORMACIÓN LITOLOGÍA PERIODO HECTAREAS %

Unidad El 

Toro

Rocas 

ultrabásicas 

y básicas

Jurásico/Cr

etáceo
877,08 13,30%

Unidad 

Raspas

Esquistos 

verdes, 

negros, 

azules y 

eclogitas

Jurásico 658,65 9,99%

Unidad La 

Victoria

Esquistos y 

gneises 

semipelític

os

Paleozoico 2751,52 41,74%

Arcillas 

marinas de 

estuario

Cuaternario 362,2 5,49%

Granito 

gneísico per-

alumínico

Triásico 1943,35 29,48%

6592,8 100,00% RELIEVE 

GENERAL

MACRO 

RELIEVE

MESO 

RELIEVE
HECTAREAS %

LLANURA
LLANURA 

LITORAL
661,82 10,04%

COLINAS 

MEDIANAS
57,96 0,88%

TERRAZAS 335,24 5,08%

VERTIENTES 99,89 1,52%

ESTRIBACIO

NES 

ANDINAS

412 6,25%

VERTIENTES 5025,88 76,23%

6592,8 100,00%

COSTA
PIEDEMONT

E

DE 

MONTAÑA

PIEDEMONT

E
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  2 :  G e o l o g í a  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  3 :  G e o m o r f o l o g í a  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.1.4. SUELO  

2.1.4.1. CLASIFICACIÓN DEL SUELO  

2.1.4.1.1. REGÍMENES DE HUMEDAD DEL SUELO (RHS) 

C u a d r o  2 . 1 .  4 :  R e g í m e n e s  d e  h u m e d a d  d e  s u e l o  

SIGLA RHS HECTÁREAS % 

97 Centros poblados 46,88 0,71% 

BH140 Cuerpos de agua 28,93 0,44% 

Fld Udico 190,95 2,90% 

Frc Ustico 73,33 1,11% 

Rlt1r Ustico 201,57 3,06% 

Rt2 Ustico 2,39 0,04% 

Rt3 Udico 4202,13 63,74% 

Tb3 Ustico 433,55 6,58% 

Tb4 Ustico 1413,09 21,43% 

  6592,80 100,00% 

F U E N T E :  P D y O T  E l  O r o  2 0 1 8 -  G e o p o r t a l  M A E  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

Los regímenes de suelos determinan los procesos 

por los que los suelos han evolucionado, así como 

la determinación en cuanto al paisaje en el que se 

han formado pudiendo ser húmedos o desérticos. 

La parroquia presenta en su mayoría un régimen de 

humedad udico aproximadamente el 66,63% del 

territorio, este régimen de suelo es característico de 

climas húmedos, mantienen una cantidad de agua 

reservada. Por lo que de acuerdo a la cartografía 

los sitios que presentan este tipo de régimen de 

humedad en el suelo comprenden el sitio Remolino 

y sector Piedra Blanca (Rt3 Udico) y así también el 

sitio Limón Playa (fld Udico). 

Seguidamente se tiene al régimen de humedad 

ustico con el 32%, el cual es típico de suelos entre 

húmedos y áridos, generalmente su humedad se 

encuentra limitada. Los sitios que presentan este 

tipo de régimen de humedad de suelo 

corresponden a El Vado y El Recreo (Frc Ustico), La 

Pereira (Tb4 Ustico) y La Avanzada (Rlt1r Ustico). 

Las restantes categorías en el territorio están siendo 

ocupadas por cuerpos de agua y centros 

poblados. 

2.1.4.2. COMPONENTES DEL SUELO 

FERTILIDAD DEL SUELO 

C u a d r o  2 . 1 .  5 :  F e r t i l i d a d  d e  S u e l o  

 
F U E N T E :  P D y O T  E l  O r o  2 0 1 8 -  G e o p o r t a l  M A E  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

La parroquia cuenta con 5 clasificaciones de suelo 

y dos categorías de fertilidad. Con respecto a la 

predominancia del territorio se ubica a los suelos 

arcillosos con el 63,77% de la superficie total del 

territorio con una fertilidad mediana.  

Seguidamente se ubica a suelo arcillo arenoso con 

una categoría de fertilidad mediana y 

representando el 28,01% del territorio. 

La mayoría de sitios y sectores de la parroquia se 

encuentran asentados sobre el suelo 

medianamente fértil, estos son Limón Playa, 

Remolino, La Pereira, La Avanzada y Piedra Blanca. 

El área del territorio que se define como fertilidad 

baja comprende únicamente el 1,11% de la 

superficie parroquial con tipo de suelo franco 

arcilloso. Sobre este tipo de suelo y por ende 

categoría de fertilidad se localizan los sitios El Vado 

y El Recreo los cuales comparten en casi todos los 

componentes del biofísico las mismas 

características esto debido a la reducida distancia 

en que se encuentran.  

La parroquia La Avanzada cuenta con elevada 

predominancia de fertilidad en el territorio siendo 

apta para los cultivos de todo tipo.  

Los porcentajes restantes se pueden revisar en la 

tabla. 

 

 

FERTILIDAD TIPO DESCRIPCIÓN HA %

BAJA F
FRANCO 

ARCILLOSO
73,33 1,11%

C
ARCILLO 

ARENOSO
1846,63 28,01%

C ARCILLOSO 4204,51 63,77%

F
FRANCO 

ARCILLOSO
201,57 3,06%

F
FRANCO 

LIMOSO
190,95 2,90%

46,88 0,71%

28,93 0,44%

6592,8 100,00%

MEDIANA

CENTROS POBLADOS

CUERPOS DE AGUA
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  4 :  T i p o s  d e  S u e l o  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  5 :  F e r t i l i d a d  d e  s u e l o  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.1.4.3. USO Y COBERTURA DEL SUELO 

2.1.4.3.1. USOS POTENCIALES DEL SUELO 

C u a d r o  2 . 1 .  6 :  U s o s  p o t e n c i al e s  d e  s u e l o  

 

 

 

 
F U E N T E :  P D y O T  E l  O r o  2 0 1 8 -  G e o p o r t a l  M A E  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

En la parroquia el uso de suelo comprende 7 

categorías. El de centros poblados representa 

0,71% y de cuerpos de agua únicamente 0,44% del 

área total del territorio. Los 5 restantes se 

encuentran distribuidos por clases. La clase de uso 

de suelo considerable sobre la parroquia se limita a 

la VII con aproximadamente el 48,83% de la 

cobertura parroquial, esta es propia de uso forestal 

con fines de conservación por contar con 

pendientes con una inclinación entre el 50 al 70%, 

presentan restricciones al laboreo. Sobre esta clase 

se asienta el sitio La Pereira. Sin embargo, este sitio 

actualmente mantiene cultivos del tipo intensivo, lo 

que estaría llevando a un cambio de uso en el 

suelo, respecto a la vocación o aptitud para el que 

está destinado. 

La siguiente clase predominante sobre el terreno 

localiza a la clase IV con el 42,40% limitan el cultivo 

extensivo y permiten el uso de cultivo bajo 

conservación. Los sitios que deberían regirse a esta 

clase de limitación son el sector Piedra Blanca, así 

como el sitio Remolino. Este último mantiene un tipo 

de relieve de pastizal con conservación. Estos sitios 

también están empleando el suelo contrariamente 

al de su uso potencial, aptitud o vocación, 

pudiendo claramente provocar una reducción en 

los nutrientes del suelo y posiblemente 

desertificación.  

La categoría V y sobre la cual se encuentran los 

sitios El Vado, El Recreo y La Avanzada comprende 

un 4,17% de la superficie del territorio. presentan 

pendientes suaves y suelos franco arenosos de 

fertilidad mediana. Esta clase de limitación precisa 

de un tratamiento especial en cuanto a las labores 

de maquinaria. Cabe recalcar que estos sitios 

actualmente cuentan con cultivos intensos el área 

de influencia directa. Lo cual podría provocar 

problemas de erosión, desertificación y reducción 

de nutrientes, si no se emplean medidas especiales, 

ya que la zona presenta condiciones edáficas 

difíciles de eliminar en la práctica. 

La clase de limitación III abarca un 2,94% de 

cobertura en el territorio, sobre esta se encuentra el 

sitio Limón Playa. Este tipo de suelo no presenta 

limitaciones al laboreo, pero presentan ligera 

erosión, pues cuentan con pendientes de hasta un 

12%. El sitio antes mencionado actualmente 

mantiene cultivos intensivos que si no se realizan 

con las medidas pertinentes podrían degradar el 

suelo. 

 

 

CLASE DESCRIPCION UNIDAD HECTÁREAS %

Centros 

poblados
-

Centros 

poblados
46,88 0,71%

Cuerpos de 

agua
-

Cuerpos 

de agua
28,93 0,44%

IIIs2c1 2,96 0,04%

VII

Evidencian erosion ligera, ya que 

presentan pendientes hasta el 

12%. Generalmente no limitan 

labores de maquinaria agricola. 

Presentan texturas franco, franco 

arcilloso y franco limoso asi como  

fertilidad entre baja a alta.

Limitan el cultivo extensivo y 

permiten el uso de cultivo bajo 

conservación. Inclinaciones entre 

el 5 al 25%, con erosion de ligera 

a moderada.presentan texturas 

franco, franco arcillo-arenosa y 

franco-arcillosa con fertilidad 

mediana a alta

Presentan pendientes entre el 25 

al 50%, el laboreo agricola con 

maquinaria es restringido. 

Presentan texturas franco a franco 

arcillosas

Propia de uso forestal con fines de 

conservación por contar con 

pendientes con una inclinación 

entre el 50 al 70%, presentan 

restrincciones al laboreo. 

Presentan texturas franco a franco 

arcillosas y fertilidad baja a 

mediana y alta

III

IV

VI

IIIs1h2

IIIs1h2c1

IVe1s2c1

VIe2s2c1

VIIe2s2c1

88,23

102,72

2795,29

33,34

3219,56

1,34%

1,56%

42,40%

0,51%

48,83%

6592,80 100,00%

Vs1c1Presentan pendientes muy suaves 

de entre el 2 al 5%. La textura 

predominantes es franco arenosa 

y fertilidad mediana. Tienen 

drenaje natural bueno y pocas 

presencia de piedras. 

V
Vs1s4h1

h2c1

201,57

73,33

3,06%

1,11%
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  6 :  U s o  P o t e n c i al  d e  S u e l o  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.1.5. INFORMACIÓN CLIMÁTICA 

2.1.5.1. ZONAS CLIMÁTICAS 

2.1.5.1.1. TIPOS DE CLIMA EN LA PARROQUIA 

C u a d r o  2 . 1 .  7 :  T i p o s  d e  c l i m a  d e  l a  p a r r o q u i a  

 
F U E N T E :  P D y O T  E l  O r o  2 0 1 8 -  G e o p o r t a l  M A E  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

La parroquia La Avanzada cuenta con dos zonas 

climáticas de importancia. La más predominante 

en el territorio corresponde a Tropical Megatérmico 

Semihúmedo abarcando el 84,52% sobre la 

superficie del territorio, esta zona es característica 

de precipitaciones anuales que oscilan entre los 500 

a 1000 mm y generalmente se dan entre diciembre 

a mayo. Se presentan temperaturas mayores a los 

22°C, la vegetación generalmente se encuentra 

constituida por bosque seco con predominancia 

de ceibos1. Todos los sitios y sectores de la 

parroquia: La Avanzada, El Vado, El Recreo, Limón 

Playa, La Pereira, Remolino y Piedra Blanca 

presentan un clima Tropical Megatérmico 

Semihúmedo 

                                                             
1 https://horizon.documentation.ird.fr/exl-
doc/pleins_textes/pleins_textes_7/divers2/010014827.pdf 
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cslIY9a9or

En la cobertura restante corresponde a Tropical 

Megatérmico Húmedo, el total pluviométrico anual 

oscila entre los 1000 a 2000 mm en un único periodo 

entre diciembre a mayo igual que el anterior, 

periodo a partir del cual el clima se presenta como 

seco, se presentan temperaturas mayores a 22 °C 

con humedad relativa entre el 70 y 90% de acuerdo 

a la época. La vegetación comprende un bosque 

denso de árboles con hojas caducas.    

2.1.6. ISOYETAS  

C u a d r o  2 . 1 .  8 :  I s o y e t a s  

 
F U E N T E :  P D y O T  E l  O r o  2 0 1 8 -  G e o p o r t a l  M A E  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

La parroquia presenta 3 rangos de precipitación. Es 

decir, que en el territorio existen 3 zonas con las 

mismas condiciones de precipitación en una 

unidad de tiempo determinada. Esto es 

determinado a través de las isoyetas que no son 

más que curvas de nivel que permiten articular y 

determinar la igualdad de condiciones en el 

terreno a partir de un plano cartográfico con 

UJ:horizon.documentation.ird.fr/exl-
doc/pleins_textes/pleins_textes_7/divers2/010014827.pdf+&cd=2&
hl=es&ct=clnk&gl=ec 

respecto a las zonas con cierta predominancia de 

precipitaciones y/o lluvias. 

Siendo así, el rango de precipitación dominante en 

la parroquia oscila entre los 800 a 900 mm anuales y 

comprenden un área de 4086,81 ha sobre el 

territorio equivalente al 61,99%. Los sitios que 

cuentan con este rango de precipitaciones 

anualmente son La Pereira, El Vado, El Recreo y 

Limón Playa. 

El segundo rango de precipitación que se registra 

en la parroquia con el 24,61% de cobertura 

parroquial comprende rangos de 900 a 1000 mm de 

precipitación media anual. La variación de estas 

precipitaciones se siente sobre el sitio Remolino y 

sector Piedra Blanca. 

Finalmente, rangos entre los 700 a 800 mm de 

precipitación media anual abarcan una superficie 

de 13,40% en el territorio y se sienten sobre la 

cabecera parroquial La Avanzada. 

 

 

 

CLIMA
PRECIPITACIÓN 

mm

TEMPERATURA 

°C
AREA %

TROPICAL 

MEGATERMICO 

HUMEDO

1000 - 2000 > 22 1020,33 15,48%

TROPICAL 500 - 1000 > 22 5572,46 84,52%

6592,8 100,00%

RANGO DE 

PRECIPITACIÓN 
HECTÁREAS %

700-800 883,19 13,40%

800-900 4086,81 61,99%

900-1000 1622,8 24,61%

6592,8 100,00%

https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/pleins_textes_7/divers2/010014827.pdf
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/pleins_textes_7/divers2/010014827.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cslIY9a9orUJ:horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/pleins_textes_7/divers2/010014827.pdf+&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=ec
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cslIY9a9orUJ:horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/pleins_textes_7/divers2/010014827.pdf+&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=ec
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cslIY9a9orUJ:horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/pleins_textes_7/divers2/010014827.pdf+&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=ec
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cslIY9a9orUJ:horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/pleins_textes_7/divers2/010014827.pdf+&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=ec
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  7 :  Z o n a s  C l i m á t i c a s  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  8 :  I s o y e t a s  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.1.7. ISOTERMAS 

C u a d r o  2 . 1 .  9 :  I s o t e r m a s  

TEMPERATURA °C  HECTÁREAS % 

23-24 °C  2573,26 39,03% 

24-25 °C  2749,61 41,71% 

25-26 °C  1269,93 19,26% 

  6592,80 100,00% 

F U E N T E :  P D y O T  E l  O r o  2 0 1 8 -  G e o p o r t a l  M A E  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

Una isoterma se define como la línea que une los 

puntos de zonas de la superficie terrestre que 

mantienen la misma temperatura media anual en 

un periodo de tiempo considerable, a través de 

mapas meteorológicos. 

En la parroquia se presentan 3 zonas respecto de las 

temperaturas medias anuales en el territorio. La 

zona más representativa ubica al 41,71% del 

territorio con temperatura medias que fluctúan 

anualmente entre los 24 a 25 °C. Dicha temperatura 

se acentúa en poblados como La Pereira, Limón-

Playa y el Remolino.  

 

 

 

 

 

 

La temperatura disminuye en cuanto a zonas que 

abarca el sector Piedra Blanca con temperaturas 

que oscilan entre los 23 a 24 °C, siendo equivalente 

en el 39,03% del territorio parroquial.  

Finalmente, el 19,26% restante corresponde a 

temperaturas medias más altas, que se encuentran 

entre los 25 a 26°C y se acentúan en sitios como la 

cabecera parroquial, El Recreo, El Vado. 

2.1.8. ZONAS DE RIEGO 

C u a d r o  2 . 1 .  1 0 :  Z o n a s  d e  R i e g o  

 
F U E N T E :  P D y O T  E l  O r o  2 0 1 8 -  G e o p o r t a l  M A E  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

La parroquia La Avanzada presenta 2 tipos de 

riego. El correspondiente a riego necesario equivale 

al 76,61% de la superficie terrestre, este tipo 

mantiene una precipitación media anual de 750 a 

1000 mm en la costa y de 175 a 450 mm en la sierra. 

El tipo de riego necesario es indispensable en todos 

los sitios de la parroquia, La Avanzada, El Vado, El 

Recreo, Limón Playa, La Pereira, Remolino y Piedra 

Blanca, que requieran obtener un rendimiento 

normal de cosechas.  

El tipo de riego complementario corresponde al 

restante 23,39% de la cobertura parroquial. Esta 

clase consiente mejorar los rendimientos en la 

cosecha y adquirir una cosecha adicional. Se 

caracteriza por presentar de 500 a 750 mm de 

precipitación anual en la costa y precipitación de 

100 a 175 mm en la sierra.  

 

 

 

 

 

 

 

TIPO CODIGO HECTAREAS %

NECESARIO RN 5050,46 76,61%

COMPLEMENTARIO RC 1542,33 23,39%

6592,8 100,00%
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  9 :  I s o t e r m a s  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  1 0 :  Z o n a s  d e  R i e g o  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.1.9. IMPACTO Y NIVELES DE CONTAMINACIÓN EN 

EL ENTORNO 

En la parroquia se presentan algunos puntos de 

contaminación. A nivel del entorno o ambiente se 

entiende por este término como la introducción de 

ciertas sustancias o elementos físicos en el 

ecosistema que terminan en una alteración y 

modificación natural del medio físico, 

principalmente como parte de la intervención 

antrópica. Considerándose de por si un impacto 

ambiental al medio. 

2.1.9.1. IDENTIFICACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 

AMBIENTAL  

 Contaminación del recurso hídrico por falta 

de tratamiento de aguas residuales 

proveniente de actividad porcícola y 

ganadera. 

 Contaminación del suelo, vías y del rio y 

orillas de éste, por basura arrojada por la 

población, en especial por los vehículos 

que pasan por la parroquia. 

 Contaminación del río principal de la 

parroquia, por aguas residuales, debido a 

que la cabecera parroquial cuenta con 

una PTAR (piscinas de oxidación) que no 

está en condiciones de dar un previo 

tratamiento para ser vertidas al cuerpo 

hídrico. 

 Degradación y contaminación del 

principal río de la parroquia, Rio Santa 

Rosa, que alimenta a la población, por 

existencia de minería en el sector Guayabo 

de la parroquia Torata y en la parroquia La 

Avanzada.  

 Presencia de metales pesados como 

arsénico, plomo, cadmio, cromo y hierro en 

el río Santa Rosa. 

 La contaminación del río tanto por aguas 

residuales y explotación minera ha 

provocado que el turismo deje de ser 

relevante en el territorio. Ya que la 

parroquia cuenta con balnearios a lo largo 

del Río Santa Rosa. 

 Contaminación del aire por material 

particulado en la vía panamericana de la 

parroquia, volquetas no emplean toldos 

cuanto transportan material pétreo. 

 Pérdida de fauna ictiológica en el río 

principal de la Avanzada. Años atrás en el 

río se practicaba pesca, actualmente hay 

ausencia de esta especie en el río.  

 Falta de tratamientos adecuados en el 

agua para consumo humano. La 

población se encuentra expuesta a un 

sinnúmero de infecciones 

gastrointestinales, lesiones en la piel y 

enfermedades como cáncer por consumo 

de agua contaminado. 

 Fragmentación del ecosistema natural de 

la parroquia por explotación minera. 

 Desplazamiento de especies y pérdida de 

especies vegetales y animales. 

 Especies en peligro de extinción como el 

venado, oso, tapir y mono que habitan la 

parroquia. Otras especies se encuentran 

como casi amenazadas. 

 Alta tasa de deforestación y tala de árboles 

para comercialización, en especial de 

laurel, cedro y balsa.  

 Inadecuado uso del suelo en cuanto a 

prácticas agrícolas. 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.1.9.1.1. IMPACTO AMBIENTAL POR MINERIA  

                           C u a d r o  2 . 1 .  1 1 :  I m p a c t o  a m b i e n t a l  p o r  m i n e rí a  

 

 

                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

N° CODIGO FASE NOMBRE
TIPO DE 

MINERIA

TIPO DE 

MATERIAL
MATERIAL 

ESTADO DE 

LA 

CONSECIÓN

HECTAREAS %

1 300001
EXPLORACION 

INICIAL

SUEÑO DE 

AGUILA

CONCESION 

MINERA
METALICO ORO PLATA INSCRITA 97

2 301100
EXPLORACION-

EXPLOTACION

BERTHA 

YOLANDA II

CONCESION 

MINERA

MATERIAL DE 

CONSTRUCCION

PIEDRA DE 

RIO
INSCRITA 67,73

3 30000580
EXPLORACION-

EXPLOTACION

GOLD 

MINING

CONCESION 

MINERA
METALICO ORO TRAMITE 30,3

4 30000448
EXPLORACION-

EXPLOTACION
LAUREL

CONCESION 

MINERA
METALICO ORO INSCRITA 200

5 30000338
EXPLORACION-

EXPLOTACION
BELTRAN

CONCESION 

MINERA
NO METALICO

ESQUISTO 

PIZARROSO
INSCRITA 31

6
EXPLORACION-

EXPLOTACION
REYGOLD III

CONCESION 

MINERA
METALICO ORO TRAMITE 43,33

7 300199
EXPLORACION-

EXPLOTACION
LA ROMERO

CONCESION 

MINERA
METALICO ORO PLATA INSCRITA 322,99
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F U E N T E :  A R C O M  2 0 1 8  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8 30000302
EXPLORACION-

EXPLOTACION

LA 

MARAVILLA

CONCESION 

MINERA
NO METALICO

ESQUISTO 

PIZARROSO
INSCRITA 48

9 391013 SIN DATOS SOCOLA
MINERIA 

ARTESANAL
METALICO ORO INSCRITA 1,49

10 SIN DATOS DAMAS 1
CONCESION 

MINERA
METALICO SIN DATOS TRAMITE 409,42

11 SIN DATOS

LA 

AVANZADA 

3

LIBRE 

APROVECH

AMIENTO

MATERIAL DE 

CONSTRUCCION
ARENA INSCRITA 9

12 SIN DATOS
LA 

AVANZADA

LIBRE 

APROVECH

AMIENTO

MATERIAL DE 

CONSTRUCCION
SIN DATOS INSCRITA 5

13 30000464 SIN DATOS ROPIEDRA
CONCESION 

MINERA
METALICO ORO TRAMITE 270,52

14 301079 SIN DATOS BERNAL II
CONCESION 

MINERA

MATERIAL DE 

CONSTRUCCION
ARENA INSCRITA 61

15 390799 SIN DATOS
EL 

MIRADOR 1

MINERIA 

ARTESANAL

MATERIAL DE 

CONSTRUCCION

ARIDOS Y 

PETREOS
INSCRITA 4

1600,78 24,28%

4992,02 75,72%

6592,8 100,00%

ÁREA CONSECIONADA

ÁREA NO CONSECIONADA

ÁREA PARROQUIAL
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

La Agencia de Regulación y Control Minero 

(ARCOM), para el año 2018 realizó una 

actualización del catastro minero. En base a ello la 

parroquia La Avanzada registra 15 tipos de minería. 

De las cuales 11 son consideradas como 

concesiones mineras, 2 constan como minería 

artesanal y 2 como extracción para libre 

aprovechamiento. Así también es importante 

mencionar que 8 concesiones corresponden a 

materiales metálicos, 2 no metálicos y 5 materiales 

de construcción.  En la parroquia este tipo de 

actividades se encuentra ocupando un 24,28%, es 

decir 1600,78 ha del área total. De las concesiones 

7 se encuentran en fase de exploración-

explotación y 1 en fase de exploración, las restantes 

no mencionan la fase de las concesiones. 

De las 8 concesiones mineras que se dedican a 

extracción de materiales metálicos 4 se encuentran 

en fase de exploración-explotación. Por lo que, las 

microcuencas que se presume están siendo 

afectadas por los procesos derivados de estas 

actividades mineras para refinación de estos 

metales, oro en su mayoría y plata son:De acuerdo 

con el GEOPORTAL del catastro minero y en base al 

mapa cartográfico generado se manifiesta que el 

drenaje de la Quebrada La Romero se encuentra 

intervenida en gran parte por la concesión “Laurel”. 

Misma que se encuentra ocupando un área de 200 

ha y en fase de exploración-explotación. Por lo que 

se prevé la contaminación desde las estribaciones 

nacientes de la microcuenca en cuestión. La 

quebrada La Romero a su vez conecta con el Estero 

Tomas el cual alimenta al Rio santa Rosa aguas 

abajo de la parroquia. La concesión “Sueño de 

Águila” también se encuentra en el área de 

influencia directa de la microcuenca nombrada, 

sin embargo, la información acerca del estado o 

etapa de la concesión es faltante. 

La concesión Gold Mining en estado de trámite, 

cuenta con 30,30 ha se encuentra instalada en el 

límite parroquial de la parroquia Bellamaria en la 

microcuenca del Rio Santa Rosa, por lo que la 

contaminación generada por las actividades 

derivadas por parte de esta concesión se está 

produciendo aguas abajo de La Avanzada en la 

parroquia colindante Bellamaria. 

La concesión Reygold III en estado de trámite con 

43,33 ha, se encuentra en el área de influencia de 

la microcuenca de drenajes menores, los cuales se 

encuentran drenando en confluencia con las 

demás microcuencas al cauce principal de la 

subcuenca del Rio Arenillas. 

La concesión La Romero con 322,99 ha, está 

instalada sobre las estribaciones nacientes de los 

drenajes menores que conforman las 

microcuencas de la Q. La Romero y Rio Caluguro. 

Siguiendo el curso de estos drenajes se encuentran 

las concesiones de extracción de metálicos como 

Sueño de Águila y Laurel; por lo que todos los 

drenajes que se localizan en la zona Noreste de la 

parroquia y que constituyen estas microcuencas 

que a su vez aportan al cauce principal de la 

subcuenca y cuenca del Rio Santa Rosa, se prevé 

están siendo contaminados. 

La minera artesanal “Socola” cuenta con 1,49 ha, a 

pesar de poseer un área menor respecto a las 

demás concesiones, se encuentra localizada en la 

parte Sureste en el límite de la parroquia Torata y 

sobre el cauce principal del Rio Santa Rosa. Este rio 

se encuentra atravesando toda la parroquia por lo 

que las actividades mineras están contaminando 

todo el cauce en la extensión total de la parroquia. 

Cabe recalcar que la concesión se encuentra 

como inscrita pero la fase en la que se encuentra 

es información faltante.  

La concesión “Damas 1” se encuentra en trámite y 

abarca 409,42 ha, mayor proporción en el territorio 

respecto de las demás. Una vez que se encuentre 

en fase de explotación, entre las posibles 

microcuencas comprometidas se ubica a la Q. La 

Romero, el cauce principal y drenajes menores del 

Rio Santa Rosa y la quebrada de Raspas. Cabe 

recalcar que el punto de captación de agua que 

abastece a Limón-Playa y El Remolino se encuentra 

siendo afectado por el área de influencia de la 

concesión. El Rio Santa Rosa también sirve de 

abastecimiento de agua a la población la 

Avanzada, El Vado, Recreo, Las Brisas y Colinas. 

En cuanto a las concesiones para materiales de 

construcción se presume disminución del cauce y 

contaminación del rio por escombreras en las orillas 

de ríos. 

A continuación, en el mapa se encuentran las 

concesiones descritas y las principales fuentes 

hídricas implicadas en la prevista contaminación 
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Además, es importante mencionar que la 

contaminación que se prevé proviene desde la 

parroquia Torata, pues en el sector Guayabo existe 

una concesión minera y por ello presunta 

contaminación del río Santa Rosa, ya que el cuerpo 

hídrico nace en la vecina parroquia Torata. El 

mismo que sirve de abastecimiento de agua en La 

Avanzada y poblados más abajo. La quebrada 

Raspas de la parroquia Torata se encuentra 

supuestamente contaminada misma que tiene su 

límite con la Avanzada y alcanza drenajes hídricos 

menores en la parroquia, por lo cual se está 

contaminando desde esta zona a la parroquia en 

cuestión. 

Denuncias  

En la parroquia La Avanzada, dentro del territorio 

parroquial, no existe registro de denuncias 

referentes a actividades mineras. Si bien no se han 

realizado denuncias en el área de influencia 

directa de la parroquia, las 15 denuncias 

registradas en las parroquias vecinas de Torata (14) 

y Piedras (1) podrían influir en territorio parroquial La 

Avanzada. En especial las 14 denuncias de 

actividades mineras de la parroquia Torata. Pues 

parte de la red fluvial de esta última tiene su drenaje 

en la parroquia de estudio.  

Siendo así, cabe mencionar que 3 denuncias 

corresponden a escombreras, 6 corresponden a 

falta de cubetos para combustible y 5 por descarga 

de aguas de mina. De las denuncias derivadas de 

                                                             
2https://www.elcomercio.com/actualidad/suspenden-mineria-
contaminacion-santa-rosa.html 

las actividades mineras que podrían afectar a La 

Avanzada, 3 son provenientes de la mina artesanal 

de extracción de metálicos Agila de la parroquia 

Torata por falta de cubeto para combustible, 

escombreras y descarga de aguas de mina.  

Así también las denuncias correspondientes a la 

minera El Guayabo de la parroquia vecina, 5 por 

ausencia de cubetas para combustible y 4 por 

descargas de aguas de mina.  

Las restantes denuncias de escombreras, 1 

corresponde a la mina Barcelona y otra a la mina 

Por la Gracia de Dios. 

Los impactos ambientales que se pueden derivar 

por la falta de cubetos para combustible tanto de 

la maquinaria como de los compresores usados en 

estas actividades pueden ocasionar 

contaminación del recurso suelo y de las aguas 

superficiales y subterráneas. Pues en este caso la 

concesión Agila se encuentra en el área de 

influencia directa del Rio Santa Rosa el cual pasa 

de Sur a Norte por La Avanzada y en el cual se 

presume contaminación. Además, de la 

contaminación por la misma denuncia preveniente 

de la mina El Guayabo, ya que esta podría 

encontrarse en los drenajes que alimentan este rio, 

tal como se indica en el Mapa. 

En lo referente a las denuncias por descargas de 

aguas de mina, el impacto ambiental generado 

podría enfocarse a contaminación del rio Santa 

3https://www.ambiente.gob.ec/mae-inicio-proceso-administrativos-
y-judiciales-por-muerte-de-peces-en-rio-santa-rosa/ 

Rosa, por el vertimiento de dichas aguas sin previo 

tratamiento al recurso hídrico, ya que podrían 

contener hidrocarburos. 

Las denuncias provenientes de escombreras no se 

encontrarían afectando a la parroquia por estar 

fuera del límite parroquial, sin embargo, el impacto 

ambiental estaría ligado a degradación del recurso 

suelo por los restos materiales generados e impacto 

visual o paisajístico negativo, por lo que debe 

destinarse un lugar adecuado para este tipo de 

residuos. 

A inicios del año 2019 los habitantes de la parroquia 

La Avanzada protestaron por la contaminación del 

río Santa Rosa, en la cual se evidenció peces 

muertos2 en las orillas del río. Los moradores de la 

parroquia señalan que el incidente se debe a la 

contaminación    proveniente desde la parroquia 

Torata por la concesión minera El Guayabo y que 

se han mantenido en protestas desde el año 2012 

por causas similares.  

Tras la denuncia, el Ministerio de Ambiente (MAE) 

dio lugar a inspecciones técnicas en el río, desde la 

parroquia La Avanzada aguas arriba hasta llegar al 

sitio Sabayán de la parroquia Torata, en donde 

encontraron peces muertos y algunos agonizando. 

Los funcionarios del MAE conjuntamente con 

representantes del Instituto Nacional de Pesca 

(INP), tomaron muestras para posteriores análisis3. 

https://www.elcomercio.com/actualidad/suspenden-mineria-contaminacion-santa-rosa.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/suspenden-mineria-contaminacion-santa-rosa.html
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I m a g e n  2 . 1 . 1 :  I n s p e c c i o n e s  p o r  f u n c i o n a r i o s  d e l  M A E  

F U E N T E :  M A E  

I m a g e n  2 . 1 . 2 :  T o m a  d e  m u e s t r a s  p o r  f u n c i o n a r i o s  M A E  

 
F U E N T E :  M A E  

 

                                                             
4 https://www.ambiente.gob.ec/ministerio-suspende-operacion-de-
la-concesion-minera-el-guayabo/ 

Las denuncias y protestas de los habitantes de La 

Avanzada, Torata y demás áreas de influencia 

promovieron la suspensión de las actividades de la 

concesión El Guayabo en mayo del 2019 por la 

Dirección Provincial del Ministerio del Ambiente de 

El Oro. Además, de que se vio involucrada la 

represa de abastecimiento de agua de la 

parroquia La Avanzada. La concesión contaba con 

más de 20 bocaminas las cuales estaban 

contaminado al río. La suspensión en si se debió, a 

más de los peces muertos, a otras denuncias y 

factores como: 

 

 Alteración en la calidad de agua por 

inadecuados procesos mineros, 

 Desarrollo de actividades anti-técnicas, es 

decir sin aplicar y efectuar un Plan de 

Manejo Ambiental (PMA)4 

 Presunto delito contra los recursos 

naturales, 

 Falta de tratamiento de aguas 

procedentes de la explotación minera a ser 

evacuadas a los cuerpos hídricos, 

En marzo de 2019 una denuncia realizada por el 

GAD Municipal de Santa Rosa a través de su 

entonces alcaldesa Ligia Naula por presunta 

afectación al río Santa Rosa, única fuente que 

suministra a la planta de tratamiento de agua en La 

Avanzada. Además de realizar inspecciones a 

5 https://www.diariocorreo.com.ec/27479/cantonal/fiscalia-
cumplio-diligencia-en-el-guayabo-por-denuncias-de-afectacion-al-
rio-santa-rosa 

planta de tratamiento de aguas (en construcción) 

procedentes de la concesión Planbeoro, que 

desemboca en la quebrada Panteón y que es zona 

de captación de la planta del sitio El Vado de La 

Avanzada.5 Promoviendo así este personaje nuevos 

análisis a la calidad del río por parte de la 

investigación que lleva la Fiscalía.  

La Empresa Municipal de Agua Potable de Santa 

Rosa Emapasr-EP6 determinó en marzo 29 mediante 

un análisis químico, altas concentraciones sobre 

todo de arsénico, así también plomo, cadmio, 

cromo y hierro en el río Santa Rosa. Todos 

considerados metales pesados a excepción del 

último. 

La contaminación del río es la causa de afecciones 

cutáneas y gastrointestinales en los habitantes de la 

parroquia, tanto por el consumo, como por el uso 

de esta agua contaminada para las necesidades 

básicas. Así también de problemas de desarrollo, 

neurotoxicidad, enfermedades cardiovasculares y 

diabetes.  

Una moradora de la parroquia mencionó que su 

familia todos los meses iba al médico por presentar 

infecciones gastrointestinales y afecciones a la piel. 

Cuyo problema le hizo optar por comprar bidones 

con agua para preparar los alimentos. 

6 https://www.diariocorreo.com.ec/30997/ciudad/las-concesiones-
mineras-contaban-con-permisos-de-funcionamiento-nuevo-analisis-
para-confirmar-contaminacion-de-rio-santa-rosa 
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I m a g e n  2 . 1 . 3 :  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  rí o  S a n t a  R o s a  q u e  s i r v e  d e  

a b a s t e c i m i e n t o  a  m o r a d o r e s  d e  l a  p a r r o q u i a  L a  A v a n z a d a  

 

F U E N T E :  D i a r i o  C o r r e o  2 0 1 9  

 

Existen registros del Ministerio de Salud Pública de 

problemas y enfermedades relacionadas al 

consumo de agua contaminada. Entre los cuales se 

citan granos y manchas en niños, niñas con 

problemas de la glándula tiroides7 

La contaminación del río por metales pesados y los 

elementos bióticos (animales, vegetales) y 

abióticos (suelo) que a su vez dependen del recurso 

alteran la sostenibilidad de la cadena trófica8, 

causando graves afecciones a la población y al 

ecosistema en general. 

 

                                                             
7 https://www.diariocorreo.com.ec/30930/ciudad/emapasr-ep-
detecto-presencia-de-al-menos-cinco-metales-en-la-afluente-
mineria-ilegal-pone-en-peligro-salud-de-84-mil-santarrosenos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8 http://www.scielo.org.co/pdf/bsaa/v14n2/v14n2a17.pdf 
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         F U E N T E :  

           E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

N° X Y DESCRIPCION NOMBRE TIPO DE MINERIA TIPO DE MATERIAL TIPO DE FUENTE DENUNCIA 

1 632000 9602000 Escombrera Barcelona Pequeña Minería Metálico Escombrera 1541-2015-MAE-DPAEO-UCA

2 624600 9603800 Escombrera Agila Artesanal Metálico Escombrera 725-2014- MAE-DPAEO-UCA

3 624600 9603800 Escombrera Por La Gracia De Dios Artesanal Metálico Escombrera 1581-2015-MAE-DPAEO-UCA

4 628881 9605498 Falta De Cubeto Para Combustible El Guayabo Pequeña Minería Metálico Cubeto 552-2015-DNCA-SCA-MA

5 627110 9604940 Falta De Cubeto Para Combustible El Guayabo Pequeña Minería Metálico Cubeto 552-2015-DNCA-SCA-MA

6 627176 9605103 Falta De Cubeto Para Combustible El Guayabo Pequeña Minería Metálico Cubeto 552-2015-DNCA-SCA-MA

7 626642 9605536 Falta De Cubeto Para Combustible El Guayabo Pequeña Minería Metálico Cubeto 552-2015-DNCA-SCA-MA

8 626740 9605373 Falta De Cubeto Para Combustible El Guayabo Pequeña Minería Metálico Cubeto 552-2015-DNCA-SCA-MA

9 622600 9598200 Falta De Cubeto Para Combustible Procasvic Pequeña Minería Metálico Cubeto 0758-2016- MAE-DPAEO-UCA

10 624600 9603800 Falta De Cubeto Para Combustible Agila Artesanal Metálico Cubeto 725-2014- MAE-DPAEO-UCA

11 627110 9604940 Descarga De Aguas De Mina El Guayabo Pequeña Minería Metálico Agua De Mina 552-2015-DNCA-SCA-MA

12 626740 9605373 Descarga De Aguas De Mina El Guayabo Pequeña Minería Metálico Agua De Mina 552-2015-DNCA-SCA-MA

13 627129 9604335 Descarga De Aguas De Mina El Guayabo Pequeña Minería Metálico Agua De Mina 448-2014-MAE-DPAEO-UCA

14 627129 9604335 Descarga De Aguas De Mina El Guayabo Pequeña Minería Metálico Agua De Mina 448-2014-MAE-DPAEO-UCA

15 624600 9603800 Descarga De Aguas De Mina Agila Artesanal Metálico Agua De Mina 725-2014- MAE-DPAEO-UCA

C u a d r o  2 . 1 .  1 2 :  D e n u n c i a s  A m b i e n t a l e s  
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  1 2 :  D e n u n c i a s  a m b i e n t a l e s  
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2.1.10. ECOSISTEMAS FRAGILES Y PRIORIDADES DE 

CONSERVACION (BOSQUES) 

Entre los problemas que se desarrollan en la 

parroquia se menciona la presión a los ecosistemas 

naturales por parte de las actividades antrópicas. 

De ahí que se deriva la palabra “ecosistema frágil”, 

por encontrarse vulnerable ante las diferentes 

actividades realizadas por la población para 

beneficios propios y sin considerar la importancia 

de estos ecosistemas para su integral 

funcionamiento biológico y ecológico. Entre estas 

actividades se pueden citar la tala de bosque para 

inserción de actividades agrícolas, actividades 

ganaderas y mineras entre las más desarrolladas en 

la presente parroquia. 

En base a lo señalado se manifiesta la necesidad 

de priorizar la conservación y gestión sostenible de 

los recursos naturales, más aún cuando el área se 

encuentra en grandes proporciones intervenidas y 

únicamente quedan remantes de bosques nativos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De acuerdo con la información adquirida a través 

del catastro cartográfico, en la parroquia 

predomina el ecosistema Bosque Semideciduo de 

Tierras Bajas del Jama-Zapotillo ocupando el 60,17% 

en la superficie del territorio, esta área no se 

encuentra intervenida por los sitios poblados. Uno 

de los ecosistemas que ejercen presión sobre la 

parroquia con el 25,92% del área total corresponde 

a pastizal y se encuentra en casi todos los sitios de 

la parroquia como La Avanzada, Limón-Playa, El 

Recreo, La Pereira.  

 

El ecosistema tierras agrícolas a tierras en transición 

ocupa el 2,13% del territorio se encuentra sobre 

todo en El Recreo, El Vado, Limón-Playa y la 

cabecera parroquial. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C u a d r o  2 . 1 .  1 3 :  E c o s i s t e m a s  f r á g i l e s  

 
F U E N T E :  M A E  2 0 1 8  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

NRO ECOSISTEMAS ÁREA Ha %

1

BOSQUE 

SEMIDECIDUO 

DE TIERRAS 

BAJAS DEL 

3967,08 60,17%

3

CULTIVO 

PERMANENTE 

– FRUTALES

632,66 9,60%

4

CULTIVO SEMI-

PERMANENTE 

– FRUTALES

10,54 0,16%

5

CULTIVO SEMI-

PERMANENTE 

– 

INDUSTRIALES

78,67 1,19%

6 OTRAS 140,42 2,13%

2 PASTIZAL 1708,97 25,92%

7 AREA 54,47 0,83%

TOTAL 6592,8 100,00%
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  1 3 :  E c o s i s t e m a s  f r á g i l e s  
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2.1.10.1. AGUA  

DESCRIPCIÓN DE CUENCAS Y MICROCUENCAS 

 

F U E N T E :  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La parroquia la Avanzada se encuentra 

alimentando a dos cuencas hidrográficas de 

importancia, la cuenca del Rio Santa Rosa y la 

Cuenca del Rio Arenillas. 

Cuenca del Rio Santa Rosa 

La cuenca abarca una superficie del 58,05% en el 

territorio correspondiente a 3826,32 ha. Las 

microcuencas que drenan y alimentan a la cuenca 

y subcuenca son 4.  

La primera y con una representación del 0,07% de 

su drenaje es la del Rio Caluguro con 4,49 ha dentro 

de la sub-cuenca.  

La segunda microcuenca equivalente a 19,21% de 

toda la superficie y correspondiente a Q. La 

Romero, cuenta con un drenaje de área de 1266,27 

ha; y a su vez se encuentra conformada por varios 

cuerpos hídricos S/N con una longitud de 38,57 km.  

La tercera microcuenca corresponde al Rio Santa 

Rosa con 1282,84 ha, abarcando la mayor 

proporción del territorio con 19,46%, por 

encontrarse atravesando la parroquia de Sur a 

Norte. A esta microcuenca se encuentran 

aportando el cuerpo hídrico del Rio Santa Rosa con 

una longitud de drenaje de 7,70km y varios cuerpos 

hídricos S/N con 29,08km. El drenaje de estos 

cuerpos hídricos a la microcuenca se encuentra 

alimentando a los sitios Limón Playa, El Remolino, El 

Vado y la cabecera parroquial, así como a los 

pobladores de El Recreo  

Finalmente, se encuentra la microcuenca de varios 

drenajes menores con 1273,22 ha, con 19,31%. Esta 

microcuenca está integrada por el cuerpo hídrico 

del Rio Santa Rosa y varios cuerpos hídricos S/N con 

una extensión de 3,62 km y 36,69 km 

respectivamente. Tanto la Cabecera Parroquial 

CUENCA AREA
SUB 

CUENCA
AREA %

MICRO 

CUENCA
AREA % NOMBRE km

6601006 R.

Caluguro
4,49 0,07% - 0

6601008 Q.

La Romero
1266,27 19,21% Varios 38,57

Río Santa

Rosa
7,7

Varios 29,08

Río Santa 3,62

Varios 36,69

6701007 E. 815,42 12,37% Varios 22,56

6701005 R 537,4 8,15% Varios 19,62

6701008 1413,15 21,43% Varios 46,98

6592,8 100,00% 6592,8 100,00% 204,8

1282,84 19,46%

6601010 

Drenajes 
1273,22 19,31%

67 Rio

Arenillas
2765,97

6701 Rio

Arenillas
2766 41,95%

66 Rio

Santa 

Rosa

3826,83

6601 Rio

Santa 

Rosa

3826,8 58,05%

6601007 R.

Santa Rosa

C u a d r o  2 . 1 .  1 4 :  C u e n c a s  y  m i c r o c u e n c a s  
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como la Pereira se encuentran en el área de 

influencia directa de dicha microcuenca. 

En la tabla se pueden observar los principales 

cuerpos hídricos de la mencionada cuenca. 

Cuenca del Rio Arenillas 

Los drenajes de las 3 microcuencas que alimentan 

a la subcuenca y cuenca del Rio Arenillas ocupan 

un área de 2765,97 ha, lo que representa una 

proporción de 41,95% en el territorio.  

La microcuenca de E. Palma representa 12,37% en 

el territorio, abarcando un área de 815,42 ha. Se 

encuentra conformado a su vez por varios cuerpos 

hídricos menores S/N que en conjunto recorren 

22,56 km. 

La microcuenca de R. de Raspas ocupa un área 

537,40 ha, bajo el dren de varios cuerpos hídricos 

menores S/N con 19,62 km. En el área de la 

microcuenca se encuentran asentados pobladores 

de Piedra Blanca. 

Finalmente, una microcuenca de drenajes menores 

con 1413,15 ha, la microcuenca es alimentada a su 

vez mediante el drenaje de varios cuerpos S/N con 

46,98 km de extensión. 

En la tabla se pueden observar los principales 

cuerpos hídricos de la mencionada cuenca. 

 

 

 

2.1.10.1.1. CONCESIONES DE AGUA  

Conforme con la Secretaria Nacional del Agua 

(SENAGUA, 2018), en la parroquia se concesiona el 

agua desde 1978 por el Instituto Ecuatoriano de 

Recursos Hidráulicos (INERHI), a partir de 1994 por el 

Consejo Nacional de Recursos Hídricos (CNRH) y por 

Senagua desde 2008. Existen 34 concesiones de 

agua, distribuidos en tres sectores económicos: 

Agrícolas (28 concesiones), industriales (2 

concesiones) y sociales (4 concesiones) los mismos 

que se encuentran distribuidos en 4 grupos de 

usuarios autorizados: 

 Compañías 

 Municipios, consejos  

 Personas naturales, herederos, familias 

 Personas naturales, herederos, familias 

(minería) 

El 82% de las concesiones se destinan al sector 

agrícola, el 6% al sector industrial y el 12% al sector 

social. 

Las concesiones de agua en la parroquia son 

abastecidas por el dren de una variada red fluvial, 

entre ellos se tiene fuentes como ríos, quebradas, 

vertientes. Estas fuentes son aprovechadas para 

cultivos, actividades pecuarias, abrevaderos y uso 

doméstico en general. 

La fuente de aprovechamiento que aporta más 

significativamente a las concesiones de agua en la 

parroquia corresponde a el Rio Santa Rosa, con 8 

concesiones, destinadas para uso de riego en 

cultivos de ciclo corto, cultivos de exportación de 

cacao y cultivos varios. Es decir, el 24% de las 

concesiones son abastecidas por esta fuente. 

Otra fuente de agua que aporta significativamente 

a las concesiones de agua corresponde al Rio 

Santa Rosa Alto, con 7 unidades, mismas que sirven 

para riego de uso en general, lo que concierne 

aproximadamente el 21% de las concesiones.   
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  1 4 :  R e d  h í d r i c a  d e  l a  p a r r o q u i a  
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  1 5 :  C o n c e s i o n e s  d e  a g u a  d e  l a  p a r r o q u i a  
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2.1.10.1.2. PROBLEMÁTICA DE LAS CONCESIONES DE 

AGUA  

Uno de los principales problemas de la parroquia 

con respecto a las concesiones se debe a que el 

agua suministrada para estas concesiones, podría 

estar contaminada por la minería desarrollada en la 

parroquia y en la vecina parroquia Torata. Además 

de la presencia de coliformes totales en el principal 

rio de la parroquia por falta de tratamiento de 

aguas residuales antes de la población La 

Avanzada. 

La mayoría de las concesiones de agua están 

siendo abastecidas por la cuenca del rio Santa 

Rosa y en menor proporción por el drenaje de las 

microcuencas que alimentan a la cuenca del Rio 

Arenillas. El Rio Santa Rosa podría estar siendo 

contaminado por metales pesados procedentes de 

la explotación de recursos naturales, sin considerar 

la conservación del mismo y falta de conciencia 

por la población de influencia y autoridades en 

cuestión. El rio nace en la parroquia Torata, donde 

existe también minería. Por lo que la contaminación 

del rio se prevé desde las nacientes del rio. El rio está 

atravesando la parroquia de sur-este hasta el norte. 

Se prevé contaminación desde el drenaje del rio en 

la parroquia, el cual como se acaba de indicar sirve 

de aprovechamiento para riego. Dentro del sector 

industrial el rio está abasteciendo a 2 concesiones 

de agua para uso pecuario. 

La parroquia emplea 28 concesiones de agua en el 

sector agrícola para aprovechamiento de riego. En 

este sector la mayoría 19 concesiones están siendo 

abastecidas por la microcuenca Rio Santa Rosa 

para uso de cultivos de ciclo corto, cultivos de 

exportación cacao, cultivos varios, uso en general, 

cultivos de pastizales, extensivo a riego. En base al 

estudio de PLANISOC, se determinó que el Rio 

contiene coliformes totales, según una muestra 

tomada antes de la población La Avanzada, tal 

como se indica en el punto “Análisis del Recurso 

Hídrico en base a Planisoc”.  

En el sector social el rio Santa Rosa está 

abasteciendo a 2 concesiones de agua para uso 

doméstico en general.  

Otro cuerpo hídrico en que se presume 

contaminación y se encuentra abasteciendo a 

través de una concesión de agua para riego 

extensivo a otros usos de riego, es la microcuenca 

R. de Raspas, por encontrarse en el área de 

influencia directa por la misma concesión Damas 1.  

Así mismo esta microcuenca dentro del sector 

social está abasteciendo a 2 concesiones de agua 

para extensivo a uso doméstico y abrevadero. 
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C u a d r o  2 . 1 .  1 5 :  C o n c e s i o n e s  d e  a g u a  

 

F U E N T E :  S E N A G U A  2 0 1 8  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

Sectores 

Económicos
Nombre microcuenca

Nombre 

aprovechamiento

Uso de

aprovechami

ento

Sub-uso
Numero de

concesiones
%

DREN AL RIO SANTA ROSA

MEDIO HASTA AJ RIO

BUENAVISTA

RÍO SANTA ROSA RIEGO USO EN GENERAL 1 4

DREN IZQUIERDO AL RIO

SANTA ROSA HASTA

DESEMBOCADURA

VERTIENTE SIN NOMBRE RIEGO CULTIVOS VARIOS 2 7

RIO RASPAS Y DREN AL RIO

ARENILLAS HASTA LA CIUDAD

"PIEDRAS"

QUEBRADA RASPAS RIEGO
EXTENSIVO A OTROS

USOS DE RIEGO
1 4

QUEBRADA LA MOROCHO RIEGO USO EN GENERAL 3 11

QUEBRADA S/N RIEGO CULTIVOS VARIOS 2 7

QUEBRADA SIN NOMBRE RIEGO
CULTIVOS DE

EXPORTACION (CACAO)
1 4

CULTIVOS DE CICLO

CORTO
4 14

CULTIVOS DE

EXPORTACION (CACAO)
2 7

CULTIVOS VARIOS 2 7

RIO SANTA ROSA ALTO RIEGO USO EN GENERAL 7 25

RIO SANTA ROSA O CARNE 

AMARGA
RIEGO

CULTIVOS DE

PASTIZALES
1 4

STA. ROSA ALTO RIO STA ROSA RIEGO EXTENSIVO A RIEGO 2 7

28 82

QUEBRADA EL REMOLINO -

RAMAL 2
INDUSTRIAL PECUARIAS 1 50

VERTIENTE SIN NOMBRE-

RIO SANTA ROSA ALTO
INDUSTRIAL PECUARIAS 1 50

2 6

RIO RASPAS Y DREN AL RIO

ARENILLAS HASTA LA CIUDAD

"PIEDRAS"

VERTIENTE SIN NOMBRE -

RIO RASPAS

USO 

DOMESTICO 

EN GENERAL

EXTENSIVO A USO

DOMESTICO Y

ABREVADERO

2 6

RIO SANTA ROSA RIO SANTA ROSA
CONSUMO 

HUMANO

USO DOMESTICO EN

GENERAL
1 3

RIO SANTA ROSA ALTO

(SUBCUENCA RIO SANTA

ROSA)

RIO SANTA ROSA ALTO
AGUA 

POTABLE

USO EN GENERAL PARA

AGUA POTABLE
1 3

4 12

34 100

SOCIAL

Total AGRICOLA

Total INDUSTRIAL

Total SOCIAL

Total general

AGRICOLA

RIO SANTA ROSA ALTO

(SUBCUENCA RIO SANTA

ROSA) RIO SANTA ROSA RIEGO

INDUSTRIAL

RIO SANTA ROSA ALTO

(SUBCUENCA RIO SANTA

ROSA)
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2.1.10.1.3. CONTAMINACIÓN DEL RECURSO HÍDRICO 

POR AGUAS RESIDUALES. 

De acuerdo con la visita realizada a la parroquia y 

mediante las socializaciones quedo manifiesto la 

contaminación del recurso hídrico con aguas 

residuales procedentes de domicilios.  

 

Si bien es cierto, en 2017 a través del Proyecto 

“SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BIODIGESTORES EN 

EL SITIO LA PEREIRA DE LA PARROQUIA LA 

AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA 

DE EL ORO”, se dotó a la comuna con 25 unidades 

de biodigestores. Artefacto que permitiría la 

adecuada evacuación de las aguas residuales 

domesticas al recurso hídrico, evitando su 

contaminación.  

 

Sin embargo, comunidades como El Remolino, La 

Pereira, El Remolino, El Recreo y Aguas Verdes no 

tienen alcantarillado sanitario y peor aún cuentan 

con una Planta de Tratamiento de Aguas 

Residuales (PTAR).  

 

Las autoridades manifiestan que se debe a los 

desniveles existentes en el terreno, lo que 

imposibilita a los domicilios poder acceder a la red 

de alcantarillado pública.  

 

Cabe hacer mención a la existencia de una PTAR 

(piscinas de oxidación) en la cabecera parroquial, 

misma que no está en condiciones adecuadas 

para dar un tratamiento a las aguas residuales y se 

encuentra a unos dos metros del río. 

 

Resultando explícita la contaminación por aguas 

residuales al recurso hídrico por falta de 

mecanismos que permitan su depuración antes de 

ser vertidos y/o evacuadas. 

 

Así también en la parroquia se realizan actividades 

ganaderas y porcícola. Un punto importante de 

contaminación, son los desechos sólidos arrojados 

al recurso hídrico por falta de cultura y conciencia 

de la población. 

2.1.10.1.4. CALIDAD DE AGUAS 

Valores máximos permisibles de calidad de agua  

La Ley de Gestión Ambiental y el Reglamento a la 

Ley de Gestión Ambiental para la Prevención y 

Control de la Contaminación Ambiental proponen 

la Norma De Calidad Ambiental y de Descarga de 

Efluentes: Recurso Agua, para evaluar la calidad de 

agua a través de los límites permitidos por la misma 

norma y en base a los distintos usos del recurso 

hídrico. A continuación, se detallan las tablas en 

base a los datos a ser analizados: 

C u a d r o  2 . 1 .  1 6 :  L í m i t e s  m á x i m o s  p e r m i s i b l e s  p a r a  a g u a s  d e  

c o n s u m o  h u m a n o  y  u s o  d o m é s t i c o ,  q u e  ú n i c a m e n t e  r e q u i e r e n  

t r a t a m i e n t o  c o n v e n c i o n a l .   

 

F u e n t e :  A N E X O  1  d e l  l i b r o  V I  d e l  t e x t o  u n i f i c a d o  d e  l e g i s l a c i ó n  

s e c u n d a r i a  d e l  m i n i s t e r i o  d e l  a m b i e n t e :  N o r m a  d e  C a l i d a d  

A m b i e n t a l  y  d e  D e s c a r g a  d e  A f l u e n t e s  al  R e c u r s o  A g u a  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r    

 

C u a d r o  2 . 1 .  1 7 :  L í m i t e s  m á x i m o s  p e r m i s i b l e s  p a r a  a g u a s  d e  

c o n s u m o  h u m a n o  y  u s o  d o m é s t i c o ,  q u e  ú n i c a m e n t e  r e q u i e r e n  

d e s i n f e c c i ó n .   

 

F u e n t e :  A N E X O  1  d e l  l i b r o  V I  d e l  t e x t o  u n i f i c a d o  d e  l e g i s l a c i ó n  

s e c u n d a r i a  d e l  m i n i s t e r i o  d e l  a m b i e n t e :  N o r m a  d e  C a l i d a d  

A m b i e n t a l  y  d e  D e s c a r g a  d e  A f l u e n t e s  al  R e c u r s o  A g u a   

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r    

Coliformes 

Totales
nmp/100 ml 3 000

Coliformes 

Fecales
nmp/100 ml 600

Potencial de 

hidrógeno
Ph 06-sep

Sólidos 

disueltos 

totales

mg/l 1 000

Temperatura C

Condición 

Natural  +  o 

– 3 grados
FUENTE: ANEXO 1 del Libro VI del Texto Unificado de 

Legislación Secundaria del Ministerio del Ambiente: 

Norma de Calidad Ambiental Y de Descarga de 

Efluentes al Recurso Agua

ELABORACION: Equipo Consultor

Límites máximos permisibles para aguas de 

consumo humano y uso doméstico, que únicamente 

requieren tratamiento convencional.

Parámetros
Expresado 

Como
Unidad

Límite 

Máximo 

Permisible

Coliformes 

Totales
nmp/100 ml 50*

Potencial de 

Hidrógeno
Ph 06-sep

Sólidos 

disueltos 

totales

mg/l 500

Temperatura C

Condición 

Natural +/- 

3 grados

ELABORACION: Equipo Consultor

Límites máximos permisibles para aguas de 

consumo humano y uso doméstico que únicamente 

requieran desinfección

Parámetros
Expresado 

Como
Unidad

Límite 

Máximo 

Permisible

FUENTE: ANEXO 1 del Libro VI del Texto Unificado 

de Legislación Secundaria del Ministerio del 

Ambiente: Norma de Calidad Ambiental Y de 

Descarga de Efluentes al Recurso Agua
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C u a d r o  2 . 1 .  1 8 :  C r i t e r i o s  d e  C a l i d a d  a d m i s i b l e s  p a r a  l a  

p r e s e r v a c i ó n  d e  l a  f l o r a  y  f a u n a  e n  a g u a s  d u l c e s ,  f rí a s  o  c a l i d a d ,  y  

e n  a g u a s  m a r i n a s  y  d e  e s t u a r i o .   

 

F u e n t e :  A N E X O  1  d e l  l i b r o  V I  d e l  t e x t o  u n i f i c a d o  d e  l e g i s l a c i ó n  

s e c u n d a r i a  d e l  m i n i s t e r i o  d e l  a m b i e n t e :  N o r m a  d e  C a l i d a d  

A m b i e n t a l  y  d e  D e s c a r g a  d e  A f l u e n t e s  al  R e c u r s o  A g u a   

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r    

 

C u a d r o  2 . 1 .  1 9 :  C r i t e r i o s  a d m i s i b l e s  p a r a  a g u a s  d e  u s o  a g r í c o l a   

 

F u e n t e :  A N E X O  1  d e l  l i b r o  V I  d e l  t e x t o  u n i f i c a d o  d e  l e g i s l a c i ó n  

s e c u n d a r i a  d e l  m i n i s t e r i o  d e l  a m b i e n t e :  N o r m a  d e  C a l i d a d  

A m b i e n t a l  y  d e  D e s c a r g a  d e  A f l u e n t e s  al  R e c u r s o  A g u a   

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r    

 

C u a d r o  2 . 1 .  2 0 :  C r i t e r i o s  d e  c a l i d a d  a  a g u a s  d e s t i n a d a s  a  u s o  

r e c r e a t i v o    

 

F u e n t e :  A N E X O  1  d e l  l i b r o  V I  d e l  t e x t o  u n i f i c a d o  d e  l e g i s l a c i ó n  

s e c u n d a r i a  d e l  m i n i s t e r i o  d e l  a m b i e n t e :  N o r m a  d e  C a l i d a d  

A m b i e n t a l  y  d e  D e s c a r g a  d e  A f l u e n t e s  al  R e c u r s o  A g u a   

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r    

 

C u a d r o  2 . 1 .  2 1 :   C r i t e r i o s  d e  c a l i d a d  a  a g u a s  p e r a  f i n e s  r e c r e a t i v o s  

m e d i a n t e  c o n t a c t o  s e c u n d a r i o    

 

F u e n t e :  A N E X O  1  d e l  l i b r o  V I  d e l  t e x t o  u n i f i c a d o  d e  l e g i s l a c i ó n  

s e c u n d a r i a  d e l  m i n i s t e r i o  d e l  a m b i e n t e :  N o r m a  d e  C a l i d a d  

A m b i e n t a l  y  d e  D e s c a r g a  d e  A f l u e n t e s  al  R e c u r s o  A g u a   

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r    

 

 

2.1.10.1.5. ZONA ÁREAS DE RESERVA NATURAL 

El cantón Santa Rosa cuenta con la 

“DECLARATORIA COMO RESERVA PARA LA 

PROTECCIÓN DE FUENTES Y ZONAS DE RECARGA DE 

AGUA (ZRA)”, misma que entro en vigencia el 20 de 

mayo del 2016 mediante la Resolución del Consejo 

Cantonal. 

Las zonas de recarga declaradas como “Reserva” 

en la parroquia son:  

 ZRA Remolino-Limón Playa 

 ZRA La Pereira  

 ZRA La Pilca 

De acuerdo con el art. 18 de "LA ORDENANZA PARA 

LA PROTECCIÓN DE FUENTES Y ZONAS DE RECARGA 

DE AGUA ECOSISTEMAS FRÁGILES Y OTRAS ÁREAS 

PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACIÓN DE LA 

BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL 

CANTÓN SANTA ROSA” los fines de estos bienes 

declarados como Reserva son: 

I. Protección de fuentes y zonas de recarga 

de agua y provisión de agua para 

consumo humano 

II. Protección y conservación de hábitats y 

ecosistemas naturales 

III. Recreación y educación ambiental 

IV. Regeneración y/o rehabilitación de áreas 

naturales 

V. Investigación científica 

Agua 

fría 

dulce

Agua 

cálida 

dulce

Agua 

marina y 

de estuario

Coliformes 

Fecales
nmp/100 ml 200 200 200

Potencial 

de 

hidrógeno

Ph 6, 5-9 6, 5-9 6, 5-9, 5

ELABORACION: Equipo Consultor

Criterios de Calidad admisibles para la preservación de la flora 

y fauna en aguas dulces, frías o cálidas, y en aguas marinas y 

de estuario.

Parámetros Expresados Unidad

Límite máximo permisible

FUENTE: ANEXO 1 del Libro VI del Texto Unificado de 

Legislación Secundaria del Ministerio del Ambiente: Norma 

de Calidad Ambiental Y de Descarga de Efluentes al Recurso 

Agua

Parámetros
Expresado 

como
Unidad

Límite 

máximo 

permisible

Coniformes 

Totales

nmp/100 

ml
1 000

Potencial 

de 

hidrógeno

Ph 06-sep

Sólidos 

disueltos 

totales

mg/l 3 000,0

Criterios de calidad admisibles para aguas de 

uso agrícola

FUENTE: ANEXO 1 del Libro VI del Texto 

Unificado de Legislación Secundaria del 

Ministerio del Ambiente: Norma de Calidad 

Ambiental Y de Descarga de Efluentes al 

Recurso Agua
ELABORACION: Equipo Consultor

Coliformes  

fecales

nmp por 

cada 100 ml
200

Coliformes  

totales

nmp por 

cada 100 ml
1 000

Potencial 

de 

hidrógeno

Ph 6,5 – 8,5

Metales y 

otras 

sustancias 

toxicas

mg/l Cero

ELABORACION: Equipo Consultor

Criterios de calidad para aguas destinadas para 

fines recreativos

Parámetros
Expresado 

como
Unidad

Límite 

máximo 

permisible

FUENTE: ANEXO 1 del Libro VI del Texto 

Unificado de Legislación Secundaria del 

Ministerio del Ambiente: Norma de Calidad 

Ambiental Y de Descarga de Efluentes al 

Coliformes  

totales
nmp/100 ml 4 000

Coliformes  

fecales
nmp/100 ml 1 000

Potencial 

de 

hidrógeno

Ph 6,5 – 8,5

Metales y 

otras 

sustancias 

toxicas

mg/l Cero

ELABORACION: Equipo Consultor

Criterios de calidad de aguas para fines 

recreativos mediante contacto secundario

Parámetros
Expresado 

como
Unidad

Valor 

máximo 

permisible

FUENTE: ANEXO 1 del Libro VI del Texto 

Unificado de Legislación Secundaria del 

Ministerio del Ambiente: Norma de Calidad 

Ambiental Y de Descarga de Efluentes al 

Recurso Agua
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C u a d r o  2 . 1 .  2 2 :  Z o n a s  d e c l a r a d a s  c o m o  á r e a s  d e  r e s e r v a  n a t u r a l  

e n  l a  p a r r o q u i a  L a  A v a n z a d a  

 
F U E N T E :  G A D  M u n i c i p a l  d e l  c a n t ó n  S a n t a  R o s a  ( g a c e t a )  2 0 1 6  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

Cabe recalcar que, en base a las visitas en campo 

por los técnicos a las zonas de captación, 

actualmente la ZRA de la Pereira se encuentra 

abasteciendo también al sitio La Pilca. Y la ZRA 

declarada como “Reserva” Remolino Limón Playa 

se encuentra fuera del territorio parroquial, pero 

está abasteciendo a los habitantes de La 

Avanzada. Esta última ZRA se encuentra en el 

territorio vecino de Torata. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.10.1.6. SISTEMAS DE CAPTACION DE AGUA  

1. Captación de agua La Avanzada  

C u a d r o  2 . 1 .  2 3 :  C a p t a c i ó n  d e  a g u a  L a  A v a n z a d a  

 
E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

1.1. Planta y junta administradora de agua 

potable La Avanzada 

C u a d r o  2 . 1 .  2 4 :  J u n t a  A d m i n i s t r a d o r a  d e  A g u a  P o t a b l e  

 
E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

Zona de 

recarga 

agua (ZRA)

Extensión 

del área 

declarada 

"RESERVA"

Nombre 

Quebrada

Comunidades y 

sitios 

beneficiados 

Remolino-

Limón Playa
5 ha Guayabo

Limón Playa, 

Remolino

La Pereira 4 ha
Afloramiento 

de agua
La Pereira

La Pilca 15 ha
Afloramiento 

de agua
La Pilca

X

Y

NOMBRE DE 

RÍO/QUEBRADA

TIPO ESTADO 

Vertedero Buena 

25m

40m

4m3

TURBIDEZ DEL AGUA

TIPO

-

MEDIDAS 

PROTECTORAS 

OBSERVACIONES
Represa con vertedero tipo azud, 

con toma lateral con rejil la

MATERIAL 

Hormigón Armado

DIMENSIONES DE LA 

REPRESA

ANCHO

LARGO

ALTURA

Si

TUBERIA

ESTADO 

Muy Bueno 

La captación cuenta con barreras 

vivas y cerramiento con tubo 

poste y alambre de púas. La 

captación cuenta con un 

desarenador.

 INFRAESTRUCTURA 

COORDENADAS

DATOS CAPTACIÓN DE AGUA

617428

9606383

Río Santa Rosa

La Avanzada 

El Vado

Las Brisas

Colinas 

El Recreo 

Empresa Pública de 

Agua Potable y 

Alcantarillado de Santa 

Rosa

X 616028

y 9608220

SI X

NO

No° 1
Cloración por filtro lento 

de arena
Bueno 

Responsa

ble 

Jaime Cuenca (EMAPASR 

EP)

Observac

ión 

El mantenimiento se lo 

realiza durante todo el 

año 

24

-

$3

Minería, Ganadería, 

Aguas Residuales

VALOR DEL SERVICIO/MES

PROBLEMAS DE 

CONTAMINACIÓN

TIPO DE TRATAMIENTO 

QUE SE DA AL AGUA
ESTADO DE LA PLANTA 

MANTENIMIEN

TO 

HORAS DE SERVICIO

Nº USUARIOS

DATOS DE JUNTA DE AGUA (PTAP)

COMUNIDAD QUE 

BENEFICIA 

TIPO DE ORGANIZACIÓN 

QUE ADMINISTRA EL 

SISTEMA

COORDENADAS

TANQUE 

RESERVORIO
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2. Captación de agua La Pereira  

 

I m a g e n  2 . 1 . 4 , 5 :  C a p t a c i ó n  d e  a g u a  L a  P e r e i r a  

 

 
E L A B O R A C I Ó N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

C u a d r o  2 . 1 .  2 5 :  C a p t a c i ó n  d e  a g u a  L a  P e r e i r a  

 
E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1. Datos del abastecimiento de agua para 

consumo humano al sitio La Pereira y La 

Pilca 

C u a d r o  2 . 1 .  2 6 :  J u n t a  A d m i n i s t r a d o r a  d e  A g u a  

 
E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

X

Y

NOMBRE DE RÍO/QUEBRADA

TIPO MATERIAL ESTADO 

Vertedero Tierra Regular

DIÁMETRO 2.50m

ALTURA 2.50m

TURBIDEZ DEL AGUA

TIPO

Politubo 2"

MEDIDAS PROTECTORAS 

OBSERVACIONES

Al hervir el agua se 

sedimenta material 

particulado

DIMENSIONES DEL TANQUE 

REDONDO

No 

TUBERIA

ESTADO 

Regular

DATOS CAPTACIÓN DE AGUA

COORDENADAS

Vertiente S/N

 INFRAESTRUCTURA 

Cuenta con barreras vivas, 

cubiertas y cerramiento 

La Pereira, La Pilca

Junta de Agua la 

Pereira

X 615140

y 9605739

SI X

NO

No° 1

Ninguno 

-

Responsable 
Se rotan personas de 

la comunidad

Observación 

No se realizan toma 

de muestras y el agua 

solo es captada y 

almacenada en 

tanque y distribuida 

24

20

$3

Agrícola

Nº USUARIOS

VALOR DEL SERVICIO/MES

PROBLEMAS DE 

CONTAMINACIÓN

DATOS DE JUNTA DE AGUA (PTAP)

TANQUE 

RESERVORIO

TIPO DE TRATAMIENTO QUE 

SE DA AL AGUA

ESTADO DE LA PLANTA 

MANTENIMIE

NTO 

HORAS DE SERVICIO

COMUNIDAD QUE BENEFICIA 

TIPO DE ORGANIZACIÓN 

QUE ADMINISTRA EL 

SISTEMA

COORDENAD

AS
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3. Captación de agua Remolino Limón-Playa 

C u a d r o  2 . 1 .  2 7 :  C a p t a c i ó n  d e  a g u a  L i m ó n  P l a y a  

 
E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

3.1. Planta y junta administradora de agua 

potable al sitio Remolino-Limón Playa 

 
I m a g e n  2 . 1 . 6 :  P l a n t a  d e  t r a t a m i e n t o  R e m o l i n o - L i m ó n  P l a y a  

 
E L A B O R A C I Ó N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

C u a d r o  2 . 1 .  2 8 :  J u n t a  A d m i n i s t r a d o r a  d e  A g u a  

 
E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

X 623158

Y 9606561

NOMBRE DE 

RÍO/QUEBRADA

TIPO MATERIAL ESTADO 

Directamente desde una 

quebrada S/N
- Regular

LARGO 3m

ANCHO 80cm

TURBIDEZ DEL AGUA

TIPO

PVC "

MEDIDAS 

PROTECTORAS 

OBSERVACIONES

ESTADO 

Regular

No cuenta con medidas 

protectoras
Hace falta medidas protectoras 

que eviten el paso de animales 

silvestres como cerramiento

No 

TUBERIA

DATOS CAPTACIÓN DE AGUA

COORDENADAS

Quebrada La Chilca

 INFRAESTRUCTURA 

DIMENSIONES DEL 

TANQUE

El Remolino - 

Limón Playa

Junta de Agua 

Remolino - 

Limón Playa

X 620041

y 9603774

SI x

NO

No° 1

Cloración y 

Filtros

Bueno

Responsable -

Observación 

Se realiza 

mantenimien

to. Existe 

pérdida de 

agua

24

100

$ 3 por 15m3

Animales 

silvestres

VALOR DEL SERVICIO/MES

PROBLEMAS DE 

CONTAMINACIÓN

TIPO DE TRATAMIENTO QUE 

SE DA AL AGUA

ESTADO DE LA PLANTA 

MANTENIMIE

NTO 

HORAS DE SERVICIO

Nº USUARIOS

DATOS DE JUNTA DE AGUA (PTAP)

COMUNIDAD QUE BENEFICIA 

TIPO DE ORGANIZACIÓN 

QUE ADMINISTRA EL 

SISTEMA

COORDENAD

AS

TANQUE 

RESERVORIO
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La Avanzada: La captación de agua de este sitio es 

provista del río Santa Rosa, es del tipo represa con 

vertedero tipo azud, con toma lateral con rejilla.  

La captación cuenta con barreras vivas y 

cerramiento con tubo poste y alambre de púas, 

además de un desarenador. El desarenador 

permite la decantación y por ende eliminación de 

sólidos en suspensión presentes en el agua. Por lo 

que la infraestructura y tubería de la captación es 

buena. 

El tipo de tratamiento que maneja la junta 

administradora de agua potable corresponde a 

cloración por filtro lento de arena con buen estado 

de su infraestructura. El mantenimiento se realiza 

durante todo el año. En base a la información 

recabada en campo a la captación y planta se 

enfatizó la contaminación por minería, ganadería y 

aguas residuales. Desafortunadamente las 

personas abastecidas con la presente captación y 

junta no solo corresponden a la cabecera 

parroquial sino también al sitio El Vado, El Recreo, 

sectores como Las Brisas y Colinas. Siendo 421 el 

número de usuarios de la junta y por ello 

aproximadamente 1609 habitantes los provistos por 

esta planta de tratamiento.  

Como se mencionó anteriormente en el punto 

“DENUNCIAS AMBIENTALES” La Empresa Municipal 

de Agua Potable de Santa Rosa Emapasr-EP, 

determinó en 2019 altas concentraciones de 

arsénico, plomo, cromo, cadmio y hierro. Estos 

                                                             
9 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/e-coli 

elementos son considerados a excepción del hierro, 

como metales pesados. Los cuales son altamente 

perjudiciales tanto para la salud de los habitantes 

como del ecosistema en general (suelo, aire, 

especies vegetales y animales). 

Actualmente la población abastecida por el río 

Santa Rosa ha presentado un sinnúmero de 

afecciones tanto en adultos como en niños. Entre 

los problemas se citan: lesiones en la piel, 

infecciones gastrointestinales, problemas de 

desarrollo, neurotoxicidad, enfermedades 

cardiovasculares, diabetes, granos y manchas en la 

piel, problemas de tiroides. 

Y es que la exposición prolongada a estos 

contaminantes según la OMS puede incluir 

intoxicaciones tanto agudas como crónicas tal cual 

se indica en el cuadro a continuación:  

Además, la contaminación del agua por ganadería 

genera vulnerabilidad a la población ante 

infecciones como dolor abdominal, disentería y 

nauseas, síntomas provocados por el agente 

patógeno E.coli. De acuerdo con la Organización 

Mundial de Salud (OMS) el ganado bovino es uno 

de los principales reservorios9 de este agente. 

10https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272403/9789243549958-

spa.pdf?ua=1. https://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/chemicals_phc/es/ 

C u a d r o  2 . 1 .  2 9 :  I n t o x i c a c i o n e s  p o r  m e t a l e s  p e s a d o s .  

 

F U E N T E :  O M S
10

 ( 2 0 1 1 ) ,  L o n d o ñ o ,  e t  a l . ,  ( 2 0 1 6 ) .  

E L A B O R A C I Ó N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

Metal 

pesado
Toxicidad aguda Toxicidad crónica 

Arsénico 

Fiebre, hepatomegalia, 

melanosis, arritmia 

cardíaca, neuropatía 

periférica,

anemia y leucopenia.

Lesiones dérmicas 

(hiperpigmentación, 

hipopigmentación, queratosis, 

hiperqueratosis). Cáncer (vejiga, 

riñón y nasofaringe, piel, pulmón, 

hemangiosarcoma hepático, 

linfoma). Lesiones vasculares 

periférica, del sistema nervioso e 

hígado.

Plomo

 Afecciones al sistema 

nervioso central mediante 

parestesia, dolor y 

debilidad muscular, crisis

hemolítica-anemia grave y 

hemoglobinuria. También

afecta riñones con 

oliguria y albuminuria.

 Daño gastrointestinal, 

neuromuscular, nervioso, 

hematológico, renal y reproductivo.  

Retraso del desarrollo mental e 

intelectual de los niños.

Cadmio

Trastornos 

gastrointestinales agudos, 

náuseas, vómitos, dolores 

abdominales, cefalea, 

diarrea intensa con

colapso, neumonitis, 

edema pulmonar, 

gastroenteritis, fallo

renal, aberraciones 

cromosómicas, efectos 

teratogénicos y 

congénitos.

Efectos tóxicos en los riñones 

(disfunción renal, cálculos renales), 

en los sistemas óseo (osteoporosis, 

osteomalacia), respiratorio 

(hipertensión); además, está 

clasificado como carcinógeno 

(cáncer de próstata, pulmón), 

anemia, trastornos nerviosos 

(cefalea, vértigo, alteración

del sueño, tremores, sudoración, 

paresia, contracciones musculares 

involuntarias), pérdida de peso y

apetito.

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/e-coli
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272403/9789243549958-spa.pdf?ua=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272403/9789243549958-spa.pdf?ua=1
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La Pereira: La captación es abastecida por una 

quebrada S/N, del tipo vertedero y tanto la 

infraestructura de la captación como de la tubería 

se encuentra en estado regular. Cuenta con 

barreras vivas, cubiertas y cerramiento. 

El agua que recibe la comunidad no es potable, ya 

que no poseen ningún tipo de tratamiento. El agua 

que reciben únicamente es captada, almacenada 

en tanque y distribuida, no se realiza toma de 

muestras del agua. 

Las familias abastecidas por la presente captación 

corresponden a 20 usuarios distribuidos entre el sitio 

La Pereira y La Pilca. Por lo que, aproximadamente 

76 habitantes de la parroquia son vulnerables a 

diversas infecciones gastrointestinales, dolores 

abdominales, disenterías e intoxicaciones, entre 

otros, provocados por microrganismos patógenos 

como bacterias, virus y protozoos parásitos. 

Además de la contaminación del agua por 

actividades agrícolas referentes a los químicos 

empleados para los cultivos en el área de influencia 

directa (información adquirida a través de las visitas 

en campo). Todo debido a la falta de una planta 

potabilizadora de agua, generando esta situación 

una baja calidad en la vida de este grupo de 

personas. Los moradores además mencionan que 

al hervir el agua se sedimenta material particulado. 

Remolino-Limón Playa: El agua de esta zona de 

captación es suministrada directamente por la 

quebrada La Chilca. Tanto la infraestructura como 

la tubería se encuentra en condiciones regulares, 

ya que la captación no cuenta con medidas 

protectoras. Así mismo la falta de estas medidas 

protectoras en cuanto a cercos vivos o de otro tipo 

facilitan la entrada de animales silvestres y con ello 

la contaminación del agua por coliformes totales 

por parte de estas especies. 

El tipo de tratamiento que recibe la junta 

administradora de este sitio corresponde a 

cloración por filtro lento. A pesar y a diferencia de 

otros sitios que no reciben ningún tipo de 

tratamiento al agua. Es necesario mencionar que el 

tratamiento únicamente por cloro no garantiza una 

erradicación total de los microrganismos presentes 

en el agua como lombrices, nematodos, parásitos y 

demás agentes patógenos. Pues algunos de estos 

presentan resistencia alta ante algunos 

tratamientos. El número de usuarios comprende las 

100 familias, por lo tanto, son aproximadamente 382 

las personas beneficiadas por esta junta. 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

Resumen general: Captaciones de agua de la 

parroquia  

E L A B O R A C I Ó N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

En base al levantamiento de información realizado, 

la parroquia posee 3 sistemas de captación de 

agua que abastecen a los pobladores de la 

parroquia. La captación de La Avanzada presenta 

turbidez, el estado de la infraestructura de las 

captaciones es de regular a bueno. Tanto la 

captación de La Avanzada como de La Pereira 

cuenta con medidas protectoras como barreras 

vivas y cerramiento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La zona de captación de la cabecera parroquial 

presenta problemas de contaminación por 

actividades mineras, ganaderas y falta de 

tratamiento de aguas residuales. Por su parte la 

zona de captación de La Pereira presenta 

contaminación por actividades agrícolas. La 

captación de Remolino Limón-Playa presenta 

presencia de animales silvestres en sus alrededores. 

 

 

 

 

Resumen general: Juntas de agua de la parroquia  

C u a d r o  2 . 1 .  3 1 :  R e s u m e n  d e  J u n t a s  A d m i n i s t r a d o r a s  d e  a g u a  

 
E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

Únicamente dos captaciones poseen tratamiento 

de agua potable el de La Avanzada y Remolino-

Limón Playa por cloración y filtros. La junta 

administradora que abastece de agua a La Pereira, 

solo es captada, almacenada en tanque y 

distribuida sin previo tratamiento por lo que, de 

acuerdo a la información adquirida, al hervir el 

agua sedimenta material particulado. 

 

No se tiene resultado de análisis de agua ni registro 

de mantenimiento. 

 

 

 

 

 

TIPO DE 

ORGANIZACIÓN 

QUE ADMINISTRA 

EL SISTEMA

SITIOS QUE 

ALIMENTA

TIPO DE 

TRATAMIENTO 

TANQUE 

RESERVORIO

Empresa Pública 

de Agua Potable 

y Alcantarillado 

de Santa Rosa

La Avanzada 

El Vado

Las Brisas

Colinas 

El Recreo

Cloración por 

filtro lento de 

arena

Si (1)

Junta de Agua la 

Pereira

La Pereira, La 

Pilca
Ninguno Si (1)

Junta de Agua 

Remolino - Limón 

Playa

Remolino - 

Limón Playa
Cloración y Filtros Si (1)

JUNTAS DE AGUA PARROQUIA LA AVANZADA

SITIOS TIPO ESTADO TURBIDEZ
MEDIDAS 

PROTECTORAS

PROBLEMAS 

DE 

CONTAMINA

CION 

La Avanzada
Represa con 

vertedero tipo azud
Bueno Si

Barreras vivas 

Cerramiento con 

tubo, poste y 

alambre de púas.  

Desarenador.

Minería, 

Ganadería, 

Aguas 

Residuales

La Pereira Vertedero Regular No

Cuenta con barreras 

vivas, cubiertas y 

cerramiento 

Agrícola

Remolino-Limón 

Playa

Directamente desde 

una quebrada S/N
Regular No Ninguna

Animales 

silvestres

CAPTACIONES DE AGUA PARROQUIA LA AVANZADA

C u a d r o  2 . 1 .  3 0 :  R e s u m e n  d e  c a p t a c i o n e s  d e  a g u a  
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2.1.10.1.7. ANÁLISIS DEL RECURSO HÍDRICO EN BASE 

A PLANISOC 

La empresa PLANISOC realizó en 2013 un estudio 

para analizar la calidad de agua de las cuencas 

principales de la Provincia de El Oro. A partir del 

estudio y en el área de influencia de la parroquia se 

determinó contaminación por coliformes totales en 

el Rio Santa Rosa antes de la población La 

Avanzada con valores de 1300, como se indica en 

el mapa 2.1.15 y en el cuadro 2.1.32.  

C u a d r o  2 . 1 .  3 2 :  A n á l i s i s  d e l  r e c u r s o  h í d r i c o   

 

F U E N T E :  P L A N I S O C  2 0 1 3  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

Cabe recalcar que la muestra tomada antes de la 

población de la Avanzada afecta directamente a 

la cabecera parroquial. Principalmente porque el 

rio en cuestión está atravesando de norte a sur a la 

parroquia, siguiendo su curso y es la principal fuente 

hídrica que abastece a la población. El parámetro 

“coliformes totales” se encuentra superando los 

valores permisibles por la Norma mencionada 

anteriormente y de acuerdo con el cuadro 2.1.17 

de Límites máximos permisibles para aguas de 

consumo humano y uso doméstico, que 

únicamente requieren desinfección, pues el valor 

permitido por la norma es de 50 Nmp/1000 ml.  

Seguidamente y debido a que el rio es fuente de 

alimentación para los diversos complejos turísticos 

de la parroquia, se encuentra superando el límite 

máximo permitido por el cuadro 2.1.20 Criterios de 

calidad para aguas destinadas para fines 

recreativos, pues la norma únicamente permite un 

valor de coliformes totales de 1000 Nmp/1000 ml. 

Una concesión de agua destinada a riego se ubica 

luego de la muestra determinada con coliformes 

totales por lo que se infiere, que se encuentra 

superando el límite máximo permitido por el cuadro 

2.1.19 Criterios de calidad admisibles para aguas de 

uso agrícola, la cual permite un valor máximo de 

1000 Nmp/1000 ml del parámetro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Código 

Muestra

Sitio de 

Muestra
Este Norte

Coliformes 

Totales

Contaminación 

por  

Coliformes

P16

Río Santa 

Rosa antes 

Población 

La Avanzada

616608 9607750
13x10² 

nmp/100ml

Altamente 

contaminados

FUENTE: PALNISOC 2013

ELABORACION: Equipo Consultor
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  1 6 :  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  a g u a  p o r  c o l i f o r m e s  
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2.1.10.2. AIRE  

En la parroquia existe contaminación de material 

particulado producto de las volquetas que llevan 

materiales pétreos en exceso, procedentes de 

canteras dado que no llevan tolvas o toldos. Así 

también cuando se producen lluvias 

conjuntamente con estos materiales pétreos se 

forman lodos en la carretera provocando malestar 

a la comunidad. 

2.1.11. AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y RIESGOS 

En este apartado se procederá a definir los 

siguientes términos 

Amenaza 

De acuerdo con la Secretaria Nacional de Riesgos, 

se refiere a este término como el factor al que se 

encuentra expuesto un ecosistema que puede 

poner en peligro a las personas, bienes e incluso 

afectar otros elementos y funcionamiento de todo 

el sistema. El factor puede ser de origen natural o 

antrópico. 

 Vulnerabilidad  

Factores internos del ecosistema y los elementos 

dentro de este que generan probabilidad de 

ocurrencia ante la amenaza, cuando la 

capacidad de adaptación y resiliencia del sistema 

es baja. 

                                                             
11 https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/07/guia_comunitaria_gestion_rie
sgos.pdf 

Riesgo  

El riesgo se define como el cálculo a través de 

amenaza y vulnerabilidad de los daños que se 

podrían resultar en el funcionamiento del 

ecosistema como consecuencia de las actividad 

antrópicas o eventos naturales.11 

En la parroquia se identifican 4 tipos de amenazas, 

las cuales se indican a continuación: 

Sequías  

La susceptibilidad de la parroquia a sequías se 

presenta como alta en 278,19 ha del territorio, es 

decir el 4,22% de la parroquia que corresponde a la 

cabecera parroquial La Avanzada.  

El 95,78% mayormente representado por 6314,61 ha 

corresponde a una susceptibilidad media a sequias 

en el territorio y comprende los sitios El Vado, El 

Recreo, La Pereira, El Remolino, Limón Playa y sus 

demás poblados.  

 

 

C u a d r o  2 . 1 .  3 3 :  S e q u í a s  

 

F U E N T E :  S N G R  2 0 2 0    

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SUSCEPTIBILIDAD 

A SEQUIAS
AREAS HA %

ALTA 278,19 4,22%

MEDIA 6314,61 95,78%

TOTAL 6592,8 100,00%

https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/07/guia_comunitaria_gestion_riesgos.pdf
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/07/guia_comunitaria_gestion_riesgos.pdf
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/07/guia_comunitaria_gestion_riesgos.pdf
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  1 7 :  S u s c e p t i b i l i d a d  a  s e q u i a s  
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2.1.12. MOVIMIENTOS DE MASA 

Con una susceptibilidad de categoría media, la 

amenaza movimiento de masa en la parroquia se 

encuentra distribuido en todos los sitios a excepción 

de la cabecera parroquial, abarcando el 37,68% de 

la superficie total del territorio. Esto se debe 

primordialmente al relieve de montaña con el que 

cuenta la parroquia. 

C u a d r o  2 . 1 .  3 4 :  S u s c e p t i b i l i d a d  a  m o v i m i e n t o s  e n  m a s a  

SUSCEPTIBILIDAD ÁREA % 

MUY ALTA 233,58 3,54% 

ALTA 790,80 11,99% 

MEDIA 2483,97 37,68% 

BAJA 3081,31 46,74% 

SIN SUSCEPTIBILIDAD 3,14 0,05% 

TOTAL 6592,80 100,00% 

F U E N T E :  S N G R  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.13. INUNDACIONES 

La amenaza en la parroquia no es relevante en el 

92,90% del territorio. No obstante, las inundaciones 

se identifican en el 1,48% del territorio como 

susceptibilidad media de ocurrencia, exactamente 

al norte en la cabecera parroquial, por el drenaje 

del Rio Santa Rosa, principal afluente del área.  

El nivel de susceptibilidad bajo de la amenaza se 

presenta en el 4,36% del territorio, los sitios 

vulnerables corresponden a la cabecera 

parroquial, El Recreo, Limón Playa y El Remolino.  

C u a d r o  2 . 1 .  3 5 :  S u s c e p t i b i l i d a d  a  i n u n d a c i o n e s  

SUSCPETIBILIDAD A 

INUNDACIONES 

ÁREA % 

MEDIA 97,62 1,48% 

BAJA 287,54 4,36% 

SIN SUSCEPTIBILIDAD 6124,48 92,90% 

CUERPO DE AGUA NATURAL 36,29 0,55% 

POBLADOS-ZONA URBANA 46,88 0,71% 

TOTAL 6592,80 100,00% 

F U E N T E :  S N G R  2 0 2 0    

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r    

 

 

 

 

 

 

2.1.14. INCENDIOS FORESTALES 

Los incendios forestales en La Avanzada tienen un 

nivel de susceptibilidad alto en el 70,69% del 

territorio abarcando sitios como El Vado, La Pereira, 

El Recreo y poblados como Piedra Blanca. 

La susceptibilidad media de la amenaza 

corresponde al 27,11% del territorio comprendiendo 

la cabecera parroquial, el Remolino y Limón Playa. 

C u a d r o  2 . 1 .  3 6 :  S u s c e p t i b i l i d a d  a  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  

SUSCEPTIBILIDAD A INCENDIOS 

FORESTALES 

ÁREA 

HA 

% 

MUY ALTA 0,48 0,01% 

ALTA 4660,59 70,69% 

MEDIA 1787,05 27,11% 

BAJA 144,68 2,19% 

TOTAL 6592,80 100,00% 

F U E N T E :  S N G R  2 0 2 0    

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r    
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  1 8 :  S u s c e p t i b i l i d a d  a  m o v i m i e n t o s  e n  m a s a  
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  1 9 :  S u s c e p t i b i l i d a d  a  i n u n d a c i o n e s  
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  2 0 :  S u s c e p t i b i l i d a d  a  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  



   

59 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.1.15. CAMBIO CLIMÁTICO  

El déficit hídrico en la parroquia se presenta por la 

variación del clima, generalmente se presenta en 

octubre, noviembre y diciembre época de verano, 

no se han presentado lluvias torrenciales 

actualmente. El clima es muy variado, unos días se 

siente un clima muy frio y en otros días se sienten 

altas temperaturas. Por dichos cambios bruscos de 

temperatura de repente se presentan heladas. 

Se menciona que antes hace unos 5 a 10 años 

atrás, el entorno era más fresco.  

2.1.15.1. FAUNA Y FLORA  

El remanente de bosque de la parroquia es hábitat 

de algunas especies de animales, así mismo se 

encuentran algunas especies de vegetales. 

FAUNA 

En cuanto a la fauna se identifican 3 grupos: aves, 

mamíferos, reptiles. Las especies de fauna descritas 

se basan en la recopilación de información de las 

páginas de la parroquia, PDOT 2014-2017 Santa 

Rosa12, así como de las socializaciones a la 

habitantes de la parroquia y las visitas en campo. 

1. Avifauna  

El grupo de aves registra 8 especies pertenecientes 

a 5 órdenes y distribuidos en 7 familias.  

                                                             
12 http://bellamariasantarosa.gob.ec/index.php/bellamaria/flora-y-

fauna 

De acuerdo con la Lista Nacional de Aves (LNA) el 

ave pacharaco se encuentra vulnerable. La 

deforestación del hábitat que a su vez es lugar de 

anidación, la tala de zonas boscosas y la cacería 

ilegal13 son las principales amenazas de ésta 

especie y por ende la razón de su categoría según 

la LNA. 

C u a d r o  2 . 1 .  3 7 :  E s p e c i e s  d e  a v e  e n  l a  p a r r o q u i a  L a  A v a n z a d a  

 
F U E N T E :  P l a n  d e  d e s a r r o l l o  e s t r a t é g i c o  p a r r o q u i al  2 0 1 0 - 2 0 2 5 .  P D O T  

2 0 1 4 - 2 0 1 7  S a n t a  R o s a  

E L A B O R A C I Ó N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

13https://bioweb.bio/faunaweb/avesweb/FichaEspecie/Ortalis%20er
ythroptera 

2. Mamíferos  

 

En cuanto al grupo de mamíferos, la parroquia 

registra 11 especies pertenecientes a 6 órdenes y 9 

familias. De estas especies según el Libro Rojo de los 

Mamíferos del Ecuador (LRME), 3 se encuentran en 

categoría casi amenazadas y 4 bajo categoría en 

peligro. 

Tanto las especies registradas en peligro como las 

casi amenazadas se encuentran amenazadas por 

razones similares, unas en grados más considerados 

que otras. Entre las que se menciona: 

 Deforestación masiva de sus bosques 

(hábitats) y por ello limitación de funciones 

biológicas 

 Caza ilegal para acceder a sus carnes o a 

sus cuernos en el caso del venado de cola 

blanca.  

 Falta de alimento por degradación y 

fragmentación del ecosistema en el que 

habitan. 

 Falta de espacios para su movilidad  

 Sobreexplotación de recursos 

 Reducción masiva de poblaciones en 

áreas que no están protegidas 

Los moradores mencionan que actualmente la 

caza de especies en el territorio es baja.   

ORDEN FAMILIA
NOMBRE 

CIENTÍFICO

NOMBRE 

COMÚN

ESTADO DE 

CONSERVACI

ÓN 

Ortalis sp -

Ortalis 

erythroptera
Vulnerable

Accipitriformes Accipitridae
Rupornis 

magnirostris

Gavilán 

pollero

Preocupación 

 menor

Cathartiformes Cathartidae
Coragyps 

atratus

Gallinazo 

negro

Preocupación 

 menor

Columbiformes   Columbidae
Columbina 

cruziana

Tortolita 

croante

Preocupación 

 menor

Passeriformes Icteridae
Icterus 

graceannae
Chiroca

Peocupación 

menor 

Passeriformes Turdidae
Turdus 

maculirostris

Tordo-

Mirlo 

Peocupación 

menor 

Passeriformes Hirundinidae
Stelgidopteryx 

 ruficollis

Golondrina 

Alirasposa 

Sureña

Peocupación 

menor 

- - - Papayeros -

AVIFAUNA

Galliformes  Cracidae Pacharaco

http://bellamariasantarosa.gob.ec/index.php/bellamaria/flora-y-fauna
http://bellamariasantarosa.gob.ec/index.php/bellamaria/flora-y-fauna
https://bioweb.bio/faunaweb/avesweb/FichaEspecie/Ortalis%20erythroptera
https://bioweb.bio/faunaweb/avesweb/FichaEspecie/Ortalis%20erythroptera
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De acuerdo con las autoridades de la parroquia, en 

las montañas hay evidencia de monos, venados y 

osos de anteojos. Por el sector la Romero y Canoas 

se ha evidenciado puercos zanguinos y en este 

último, cuchuchos, los cuales al tener una tasa alta 

de reproducción llegan a convertirse en plaga. 

Además de que usurpan los cultivos en el área de 

influencia en que se encuentran.  

 

A diferencia de otras parroquias en La Avanzada se 

ha evidenciado papayeros, guantas, pacharacos, 

iguanas, ardillas, armadillos. Sin embargo, con 

respecto a especies acuáticas, antes se practicaba 

pesca en el río principal de La Avanzada. 

Actualmente el rio Santa Rosa  

                                                             
14 http://www.fao.org/3/i2498s/i2498s.pdf 

 

 

 

no cuenta con peces en su lecho por la 

contaminación asociada a la explotación minera. 

En quebradas existen pangoras. 

 

Las autoridades mencionan que ciertas especies 

de animales han empezado a tener un 

acercamiento con la comunidad. La situación se 

puede deber a varios factores. Uno de ellos y de 

acuerdo con la FAO14, se rige la intrusión del 

hombre en los hábitats silvestres ya sea por 

expansión poblacional o para explotación de 

recursos naturales ha provocado ciertos conflictos 

entre pobladores y especies silvestres, los cuales 

empiezan a competir en territorio por la demanda  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

de recursos naturales existentes que cada vez se 

tornan más limitados en el territorio, a esto es posible 

sumarle el cambio climático. 

 

Las especies silvestres se encuentran en constante 

movilización y muchas de las veces por las 

condiciones cambiantes del clima o cambio 

climático, las especies requieren migrar a ciertos 

lugares que en la mayoría de casos se encuentran 

ya ocupados por el hombre. Lo cual termina 

comúnmente en el deceso de la especie. A su vez 

impide la conexión de ciertas poblaciones de 

especies, lo que termina en una baja tasa de 

reproducción de la especie. De ahí la necesidad de 

generar corredores biológicos.  

ORDEN FAMILIA NOMBRE CIENTÍFICO NOMBRE COMÚN
ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

Artiodactyla Cervidae Odocoileus peruvianus Venado de cola blanca En peligro

Artiodactyla Tayassuidae Pecari tajacu Pecarí de collar- Sajino Casi amenazada
Rodentia Cuniculidae  Cuniculus paca Gualilla Casi amenazada 

Rodentia Cuniculidae Cuniculus paca Guanta Casi amenazada

Rodentia Sciuridae Notosciurus granatensis Ardilla de Cola Roja Datos insuficientes
Rodentia Sciuridae Simosciurus nebouxii Ardilla de nuca blanca Datos insuficientes

Carnivora Ursidae Tremarctos ornatus Oso de anteojos En peligro

Carnivora Procyonidae Nasua narica Coatí-Cuchucho Preocupación menor

Primates Atelidae Alouatta palliata Mono aullador En peligro 

Perissodactyla Tapiridae Tapirus pinchaque Tapir andino En peligro 

Cingulata Dasypodidae Dasypus novemcinctus Armadillo Peocupación menor 

MAMÍFEROS 

F U E N T E :  P l a n  d e  d e s a r r o l l o  e s t r a t é g i c o  p a r r o q u i al  2 0 1 0 - 2 0 2 5 . P D O T  2 0 1 4 - 2 0 1 7  S a n t a  R o s a  

E L A B O R A C I Ó N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

C u a d r o  2 . 1 .  3 8 :  E s p e c i e s  d e  m a m í f e r o s  r e g i s t r a d o s  e n  l a  p a r r o q u i a  L a  A v a n z a d a  

http://www.fao.org/3/i2498s/i2498s.pdf
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Así también en ese intento por evadir el encuentro 

con la actividad antrópica que termino invadiendo 

su hábitat natural, es cuando terminan acorralados 

en las cercanías de comunidades pobladas.  

Otra causa de acuerdo con Rio Negro15, sobre el 

avistamiento de especies silvestres en áreas 

pobladas, se debe a que buscan comida, otra 

cuestión podría deberse a la falta de tratamiento 

de residuos sólidos, los cuales terminan en rellenos o 

botaderos a cielo abierto. 

Una de los problemas que se genera es el 

acercamiento del animal con la comunidad, pues 

este último al proporcionarle comida, está 

modificando su dieta habitual con lo cual interfiere 

en sus funciones biológicas y está provocando 

dependencia de cierta especie al hombre 

volviéndola cada vez más vulnerable. 

3. Reptiles  

En la parroquia se identifican e especies de reptiles 

correspondientes a 1 orden y distribuidos en 2 

familias. Según la lista de Carillo no se encuentran 

amenazadas. 

 

                                                             
15 https://www.rionegro.com.ar/por-que-hay-cada-vez-mas-
animales-salvajes-en-la-ciudad-AE4969750/ 

C u a d r o  2 . 1 .  3 9 :  E s p e c i e s  d e  r e p t i l e s  e n  l a  p a r r o q u i a  L a  A v a n z a d a  

 
F U E N T E :  P D O T  2 0 1 4 - 2 0 1 7  S a n t a  R o s a  

E L A B O R A C I Ó N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

FLORA  

 

Se identifican 14 especies distribuidas en 9 órdenes 

y 14 familias.  

Las especies de flora en la parroquia, en especial 

de las maderas duras son explotadas y destinadas 

a comercialización para elaboración de muebles y 

obtención de carbón. La mayoría son especies que 

residen en las estribaciones altas de la montaña en 

la parroquia. En la parroquia también se 

encuentran plantas medicinales como hierba luisa, 

llantén buscapina. 

Así también hay gran cantidad de especies de 

árboles frutales en las zonas baja de la parroquia 

como mandarina, maracuyá naranja, las cuales se 

destinan para consumo propio por las familias. En 

ciertas plantaciones frutales se ha evidenciado 

hongos, los cuales producen que las plantas se 

sequen. 

No existen propuestas para una gestión forestal 

sostenible. Existe tala de laurel, cedro y balsa para 

comercialización, este último con destino a 

Guayaquil para manufactura de lápices. 

Anteriormente de la planta Chivila (parecida a 

tagua) se extraía aceite y se realizaban artesanías, 

botones. 

ORDEN FAMILIA
NOMBRE 

CIENTÍFICO

NOMBRE 

COMÚN

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

Squamata: 

Sauria 
Iguanidae

Iguana 

Iguana

Iguana 

verde

Preocupación 

menor 

Squamata: 

Sauria
Teiidae

Dicrodon 

guttulatum
Lagartija 

Preocupación 

menor 

REPTILES

https://www.rionegro.com.ar/por-que-hay-cada-vez-mas-animales-salvajes-en-la-ciudad-AE4969750/
https://www.rionegro.com.ar/por-que-hay-cada-vez-mas-animales-salvajes-en-la-ciudad-AE4969750/
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C u a d r o  2 . 1 .  4 0 :  E s p e c i e s  d e  f l o r a  e n  l a s  e s t ri b a c i o n e s  a l t a s  d e  L a  

A v a n z a d a  

 
F U E N T E :  P l a n  d e  d e s a r r o l l o  e s t r a t é g i c o  p a r r o q u i al  2 0 1 0 - 2 0 2 5 .   

E L A B O R A C I Ó N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

 

 

2.1.15.2. DEFORESTACION  

C u a d r o  2 . 1 .  4 1 :  D e f o r e s t a c i ó n  

 
F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

C u a d r o  2 . 1 .  4 2 :  A c t i v i d a d e s  d e  D e f o r e s t a c i ó n  

 
F U E N T E :  M A G A P  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

De acuerdo con el MAE, para el año 2008 el bosque 

nativo de la parroquia comprendió 3972,60 ha, en 

comparación a las 3158,25 ha registradas en año 

2014. Lo que evidencia una reducción del bosque 

en un 20,50% para el periodo 2008-2014, es decir 

814,35 ha.  

Sin embargo, según fuentes del MAGAP (Ministerio 

de Agricultura Ganadería, Acuacultura y Pesca), 

durante el periodo mencionado el área 

deforestada correspondió a 938,67 ha.  

Dicha área deforestada fue ocupada 

considerablemente por pastizal en 70,29%, seguido 

de cultivos permanente en un 24,35%, cultivo 

semipermanente 4,44% y el restante (0,92%) casi 

imperceptible por mosaico agropecuario 

(asociación).  

Para el periodo 2014-2016 según el MAE, se 

recupera el bosque en un 0,53%, es decir en este 

último año el bosque nativo comprendió 3174,84 

ha. No obstante, de acuerdo al MAGAP se dio una 

deforestación correspondiente a 2,54 ha, destinada 

a mosaico agropecuario.  

El MAE registra finalmente en el periodo 2016-2018 

una recuperación o reforestación del bosque 

nativo considerablemente en un 24,95%, es decir, 

792,23 ha reforestadas. Por lo que el año 2018 

registra 3967,07 ha de bosque nativo.  

Para el periodo 2015-2017 la administración del Gad 

parroquial conjuntamente con el Ministerio del 

Ambiente (MAE) tenía previsto la reforestación de 

30 ha en convenio con la CONAGOPARE. 

 

 

ORDEN FAMILIA
NOMBRE 

CIENTÍFICO

NOMBRE 

COMÚN

 Gentianales Rubiaceae Alseis eggersii
Palo de 

vaca

Malvales  Malvaceae
Ochroma 

pyramidale
Balsa 

Rosales Moraceae Ficus jacobii Laurel

Rosales Urticaceae Cecropia peltata Guarumo

Rosales Moraceae
Maclura 

tinctoria
Sota

Sapindales Meliaceae Cedrela fissilis Cedro

 Sapindales
Anacardiaceae

Prunus 

domestica

Ciruela de 

coche

Sapindales Rutaceae Ruta gaveolens Ruda

Fabales Mimosaceae
Pseudosamanea 

 guachapele
Guachapelí

Fabales Fabaceae Inga edulis
Pacay 

Blanco

Arecales Ciclantáceas Phytelephas Tagua

Cyatheales Cyatheaceae
 Cyathea 

arborea

Helecho 

arboreo

Poales Poaceae Arundo donax Caña brava

 Lamiales Bignoniaceae
Tabebuia 

chrysantha
Guayacán

COMPOSICIÓN FLORÍSTICA REMANENTE BOSQUE

ACTIVIDAD 

DEFORESTACIÓN
AREA HA

BOSQUES NATIVOS

2008
3972,60

BOSQUES NATIVOS

2014
3158,25

BOSQUES NATIVOS

2016
3174,84

BOSQUES NATIVOS

2018
3967,07

ACTIVIDAD DEFORESTACIÓN AREA HA

CULTIVO PERMANENTE 228,53

CULTIVO SEMIPERMANENTE 41,69

MOSAICO AGROPECCUARIO

(ASOCIACIÓN)
8,64

PASTIZAL 659,82

TOTAL DEFORESTADO (2008-

2014)
938,67

MOSAICO AGROPECCUARIO

(ASOCIACIÓN)
2,54

TOTAL DEFORESTADO (2014-

2016)
2,54
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 1 .  2 1 :  H i s t ó r i c o  d e  d e f o r e s t a c i ó n  2 0 0 8  -  2 0 1 8  
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Clima

(temperatura/

precipitación)

*Actualmente el clima en la parroquia se siente muy variado. Existen días en que la población siente un clima muy frío y 

otros días sienten altas temperaturas. Así mismo comentan que por dichos cambios bruscos de temperatura, de repente se 

presentan heladas. 

*No se han presentado lluvias torrenciales actualmente. 

*Se menciona que antes hace unos 5 a 10 años atrás, el entorno era más fresco. 

Cambio climático

*Los habitantes de la parroquia no han recibido capacitaciones en cuanto al cambio climático, por lo que muchos lo 

desconocen, pero lo asocian con las elevadas temperaturas que actualmente sienten. El territorio no cuenta con iniciativas 

o políticas que faciliten a la población una mayor adaptabilidad al cambio climático.

Agua: déficit hídrico
*El déficit hídrico en la parroquia se presenta por la variación del clima, generalmente se presenta en octubre, noviembre y 

diciembre, precisamente época de verano en la parroquia.

Buenas prácticas 

ambientales 

(reciclaje)

*No hay registro de documentos referentes a buenas prácticas ambientales (BPA) en la parroquia sobre la gestión de

desechos, ni de otras temáticas como uso de agua, de energía, papel, entre otros. La comunidad no ha recibido directrices

o capacitaciones en cuanto a BPA.

*No existe separación de basura, orgánica e inorgánica, por parte de la población en la parroquia. Existen familias que se

dedican a reciclar los residuos (plásticos, latas,etc) a través de lo cual generan ingresos.

Gestión de residuos

sólidos/

Saneamiento

*La recolección de basura se realiza dos veces a la semana, días martes y viernes. La clasificación de los residuos

orgánicos e inorgánicos no se ejecuta desde los hogares. Sin embargo, si se realizara la clasificación, no existe una planta

de tratamiento de residuos sólidos que efectúe una gestión adecuada de los mismos. Los residuos sólidos son trasladados

a un relleno sanitario en el que no se da el correcto manejo de desechos.

*Los moradores de los sitios realizan mingas para limpiar y dar mantenimiento a las vías, por la basura que arrojan los

vehículos al pasar por la parroquia y sus sitios. La limpieza se realiza los días martes y viernes por personas mayores.

Desarrollo 

sostenible y estilos 

de vida en

armonía con la 

naturaleza

Huertos familiares 

*En la localidad existen escasos huertos familiares, asi como fincas y cultivos orgánicos. La zona produce cacao para lo 

cual se usa en mínima cantidad agroquímicos. Generalmente se encuentran cultivos cítricos como naranja, mandarina, 

maracuyá que son para el consumo propio de los hogares. 

*Los habitantes de la parroquia para abastecerse de vegetales necesitan trasladarse al Mercado de Santa Rosa. 

Desaprovechando casi la totalidad de familias el área rural, que bien podría destinarse a la realización de huertos 

familiares y con ello autoabastecerse de los alimentos de origen orgánico. Lo que evitaría el transporte público y/o 

privado, fuente de emisión de gases de efecto invernadero por la quema de combustible fósil, y que se libera al ambiente 

por el tubo de escape. Los principales gases son dióxido de carbono (CO2), metano (CH4) y óxido nitroso (N2O) 

considerados importantes gases que contribuyen al calentamiento global sobre todo por el CO2.

*Cabe recalcar que la ejecución de huertos en la parroquia fomentaría la seguridad alimentaria y la agroecología mediante 

un control biológico de plagas evitando los agroquímicos. Además de emplear los residuos orgánicos procedentes de los 

hogares como abono. Promoviendo así un desarrollo rural sostenible en la parroquia.

Capacitaciones *No existen capacitaciones de ningún tipo a la población de la parroquia en cuanto a temas ambientales.

SOCIALIZACIÓN PARROQUIA LA AVANZADA

SOCIALIZACIÓN PARROQUIA LA AVANZADA

2.1.16. SOCIALIZACIONES  

A través de las visitas en campo a la parroquia, 

socializaciones con la población y miembros de la 

junta parroquial se recabo información que 

permitió realizar el diagnóstico del medio biofísico 

de la parroquia La Avanzada. Para ello tuvo lugar 

las preguntas de la guía para 

formulación/actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial Parroquial. 

La información obtenida se describe en el cuadro a 

continuación, ya que se observaron algunos 

eventos importantes en el territorio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

C u a d r o  2 . 1 .  4 3 :  S o c i al i z a c i o n e s  a  l a  p a r r o q u i a  L a  A v a n z a d a  
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2.2. ANALISIS SOCIO CULTURAL 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.2.1. POBLACION  

La población en la parroquia consta de 2058 

habitantes, de los cuales el 54,45% corresponde a 

los hombres y el 45,55% corresponde a las mujeres, 

por lo tanto, existe casi un 10% de diferencia entre 

ambos sexos. 

 

C u a d r o  2 . 2 .  1 :  P o b l a c i ó n  p o r  s e x o  

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

El crecimiento poblacional en la parroquia en base 

a los datos del INEC se ha reducido pasando desde 

el 2001 con una población de 2229 a una población 

de 2068 habitantes generando una tasa de 

crecimiento negativo. 

 

C u a d r o  2 . 2 .  2 :  C r e c i m i e n t o  p o b l a c i o n a l   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

En la parroquia existe un crecimiento negativo el 

cual es de -0,83 %, partiendo del 2010 con una 

población de 2068 habitantes para el 2020 la 

población se reduce a 1903, posteriormente en el 

2030 sería de 1753 y en el año 2040 sería de 1614 

habitantes. 

 

C u a d r o  2 . 2 .  3 :  P r o y e c c i ó n  p o b l a c i o n a l   

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

El mayor grupo poblacional por rango de edad 

oscila entre los 15-19 años con el 12,72%, seguido de 

la edad entre los 10 a 14 años con el 10,11% y en 

tercer lugar con la población entre los 20 a 24 años, 

lo que quiere decir que el 22,82% de la población 

pertenece a un grupo de joven de menores de 

edad 0-19 años. Por otro lado, casi la mitad de la 

población es joven entre las edades 0 a 29 años con 

un 47,53%, el 42,50% de la población oscila entre los 

30 a 64 años y el 9,96% se ubica en los grupos de la 

tercera edad.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C u a d r o  2 . 2 .  4 :  P o b l a c i ó n  p o r  r a n g o  d e  e d a d  d e  h o m b r e s  y  m u j e r e s   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

POBLACION (%)
Mujeres 942 45,55%

Hombres 1126 54,45%

TOTAL 2068 100,00%
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

POBLACION POR SEXO

AÑO hombres mujeres total

2001 1188 1041 2229

2010 1126 942 2068
FUENTE: INEC 2010

ELABORACION: Equipo Consultor

CRECIMIENTO POBLACIONAL 

(%) HOMBRES(%) MUJERES(%) TOTAL

 0 a 4 años de edad 3,14 3,68 6,82

5 a 9 años de edad 4,50 3,97 8,46

10 a 14 años de edad 4,55 5,56 10,11

15 a 19 años de edad 8,61 4,11 12,72

20 a 24 años de edad 5,51 3,53 9,04

25 a 29 años de edad 3,72 3,48 7,21

30 a 34 años de edad 3,77 3,29 7,06

35 a 39 años de edad 3,43 2,56 6,00

40 a 44 años de edad 3,05 2,51 5,56

 45 a 49 años de edad 3,09 2,32 5,42

50 a 54 años de edad 1,69 2,08 3,77

 55 a 59 años de edad 2,03 2,13 4,16

 60 a 64 años de edad 1,79 1,93 3,72

65 a 69 años de edad 1,84 1,45 3,29

70 a 74 años de edad 1,55 1,02 2,56

75 a 79 años de edad 1,16 0,73 1,89

 80 a 84 años de edad 0,68 0,73 1,40

85 y más años de edad 0,34 0,48 0,82

POBLACION POR RANGO DE EDAD 2010

FUENTE: INEC 2010

ELABORACION: Equipo Consultor

AÑO HBTS AÑO HBTS AÑO HBTS

2010 2068 2021 1888 2032 1725

2011 2051 2022 1873 2033 1710

2012 2034 2023 1858 2034 1696

2013 2017 2024 1842 2035 1682

2014 2001 2025 1827 2036 1669

2015 1984 2026 1812 2037 1655

2016 1968 2027 1797 2038 1641

2017 1952 2028 1782 2039 1628

2018 1936 2029 1768 2040 1614

2019 1920 2030 1753 2041 1601

2020 1903 2031 1739 2042 1588
FUENTE: INEC 2010
ELABORACION: Equipo Consultor

PROYECCION POBLACIONAL
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En base a los datos comparativos entre las épocas 

2001 y 2010 de la población por rangos de edad se 

puede notar que el grupo de las edades que 

oscilan entre 0 a 14 años se reduce y a partir de los 

15 años la población crece, por lo tanto, significaría 

una reducción en el número de estudiantes en los 

niveles primario, básico y bachillerato y por otro 

lado aumenta el índice de envejecimiento, ya que 

el porcentaje de personas adultas mayores pasa de 

11,69% en el 2001 al 13,68% en el 2010. Lo que 

implica que se necesitaría una mayor atención en 

servicios de salud y atención a las personas de la 

tercera edad. 

 

C u a d r o  2 . 2 .  5 :  P o b l a c i ó n  p o r  r a n g o  d e  e d a d e s   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

2.2.1.1. AUTO IDENTIFICACION ETNICA 

El mayor grupo poblacional en la parroquia La 

Avanzada es mestiza y ocupan el 89,56% del total, 

seguido con el 5,66% de la población blanca, con 

el 2,27% la población montubia.  

 

C u a d r o  2 . 2 .  6 :  P o b l a c i ó n  p o r  e t n i a s  

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

2.2.1.2. PEA 

La población económica activa en la parroquia es 

de 757 habitantes que representan el 37% de la 

misma.  

 

C u a d r o  2 . 2 .  7 :  P o b l a c i ó n  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

Las principales actividades en las que se dedica la 

población de la parroquia La Avanzada están 

relacionadas con la agricultura, ganadería lo que 

representa el 36,9%, seguido de la enseñanza con 

el 10% y la administración pública con el 8,9%. Sin 

embargo, en el caso de hombres – mujeres, 

hombres se dedican a la agricultura – ganadería 

(268 hbts), Administración pública (59 hbts.), 

actividades de manufactura (39 hbts.) y en el caso 

de las mujeres se dedican a la enseñanza (57 hbts.), 

comercio al por mayor menor (32 hbts.) y 

actividades de los hogares como empleadores (29 

hbts). 

 
C u a d r o  2 . 2 .  8 :  A c t i v i d a d e s  L a b o r a l e s  

 

2010 2001

RANGOS DE EDAD (%) TOTAL (%) TOTAL

 0 a 4 años de edad 6,82 10,99

5 a 9 años de edad 8,46 11,35

10 a 14 años de edad 10,11 10,14

15 a 19 años de edad 12,72 11,22

20 a 24 años de edad 9,04 8,53

25 a 29 años de edad 7,21 6,72

30 a 34 años de edad 7,06 6,28

35 a 39 años de edad 6,00 6,06

40 a 44 años de edad 5,56 5,12

 45 a 49 años de edad 5,42 4,98

50 a 54 años de edad 3,77 3,63

 55 a 59 años de edad 4,16 3,41

 60 a 64 años de edad 3,72 2,87

65 a 69 años de edad 3,29 2,56

70 a 74 años de edad 2,56 2,16

75 a 79 años de edad 1,89 1,17

 80 a 84 años de edad 1,40 1,21

85 y más años de edad 0,82 1,62

POBLACION POR EDADES

FUENTE: INEC 2010

ELABORACION: Equipo Consultor

POB_ETNIA Tota l %

Mestizo/a 1852 89,56%

Blanco/a 117 5,66%

Montubio/ 47 2,27%

Mulato/a 17 ,82%

Afroecuat 17 ,82%

Negro/a 12 ,58%

Otro/a 5 ,24%

Indígena 1 ,05%
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

POBLACION POR ETNIAS

Indicador  Total

Población económicamente activa 757,00

Población ocupada 721,00

Población asalariada 490,00

Tasa de ocupación global 95,24
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

PEA PARROQUIA LA AVANZADA

ACTIVIDADES hombres mujeres TOTAL %

Agricultura, ganadería, silvicultura y 

pesca
268 11 279 36,9%

Explotación de minas y canteras 14 14 1,8%

Industrias manufactureras 39 7 46 6,1%

Distribución de agua, alcantaril lado y 

gestión de deshechos
4 4 0,5%

Construcción 33 1 34 4,5%

Comercio al por mayor y menor 27 32 59 7,8%

Transporte y almacenamiento 22 22 2,9%

Actividades de alojamiento y servicio 

de comidas
3 8 11 1,5%

Información y comunicación 1 2 3 0,4%

Actividades financieras y de seguros 2 1 3 0,4%

Actividades profesionales, científicas y 

técnicas
2 2 0,3%

Actividades de servicios 

administrativos y de apoyo
24 1 25 3,3%

Administración pública y defensa 59 8 67 8,9%

Enseñanza 19 57 76 10,0%

Actividades de la atención de la salud 

humana
3 3 0,4%

Otras actividades de servicios 7 9 16 2,1%

Actividades de los hogares como 

empleadores
29 29 3,8%

No declarado 21 17 38 5,0%

Trabajador nuevo 17 9 26 3,4%

562 195 757 100,0%
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

ACTIVIDADES LABORALES LA AVANZADA
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2.2.1.3. DENSIDAD POBLACIONAL 

 
En la parroquia existe una densidad poblacional de 

31.50 habitantes por cada km2. 

 

C u a d r o  2 . 2 .  9 :  D e n s i d a d  P o b l a c i o n a l   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

En base al índice poblacional, la mayor cantidad 

de habitantes se ubica en la cabecera parroquial 

con el 70,13%, seguido del sitio Limón Playa con el 

16,49% y luego el sitio El Vado 9,17%.  

 

C u a d r o  2 . 2 .  1 0 :  Í n d i c e  p o b l a c i o n a l   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

2.2.2. EDUCACION  

 
La tasa de analfabetismo en la parroquia es de 

5,77%, en este caso el nivel de analfabetismo de la 

población femenina es superior con el 6,58% con 

respecto al grupo masculino que es del 5,15%. 

C u a d r o  2 . 2 .  1 1 :  T a s a  d e  a n a l f a b e t i s m o   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

EL 93.51% de la población en la parroquia La 

Avanzada sabe leer. 

 

C u a d r o  2 . 2 .  1 2 :  P o b l a c i ó n  q u e  s a b e  l e e r  

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

2.2.2.1. ASISTENCIA POR NIVEL DE EDUCACION  

Los mayores niveles de asistencia a los diferentes 

estratos educativos se ubican en la educación 

primaria con el 95,93% seguida de la educación 

básica con el 92,71%, en tercer lugar, se ubica la 

educación secundaria con el 80,27%, con el 58,26% 

la educación de bachillerato y el 15,57% el nivel de 

asistencia en la educación superior.  

 

 

 

 

 

C u a d r o  2 . 2 .  1 3 :  A s i s t e n c i a  e s  d e  e d u c a c i ó n  

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nombre de 

parroquia
Población

Superficie de 

la parroquia 

(km2)

Densidad 

Poblacional

LA AVANZADA 2.068 65,66 31,50
FUENTE: INEC 2010

ELABORACION: Equipo Consultor

DENSIDAD POBLACIONAL

CABECERA PARROQUIAL 70,13%

SITIO LA PEREIRA 2,95%

SITIO EL VADO 9,17%

SITIO LIMON PLAYA 16,49%

SITIO REMOLINO 1,26%

TOTAL 100%
FUENTE: INEC 2010

ELABORACION: Equipo Consultor

INDICE POBLACIONAL EN LA AVANZADA

INDICADOR Total

Tasa de analfabetismo 5,77

Tasa de analfabetismo de la población 

masculina
5,15

Tasa de analfabetismo de la población 

femenina
6,58

FUENTE: INEC 2010
ELABORACION: Equipo Consultor

TASA DE ANALFABETISMO

SEXO SI NO TOTAL (%) SABE LEER

HOMBRE 1001 60 1061 51,95%

MUJER 801 65 866 41,57%

TOTAL 1802 125 1927 93,51%
FUENTE: INEC 2010
ELABORACION: Equipo Consultor

POBLACION QUE SABE LEER

INDICADOR Total

Tasa neta de asistencia en educación básica 92,71

Tasa neta de asistencia en educación básica 

de la población masculina
93,58

Tasa neta de asistencia en educación básica 

de la población femenina
91,88

Tasa neta de asistencia en educación primaria 95,93

Tasa neta de asistencia en educación primaria 

de la población masculina
96,90

Tasa neta de asistencia en educación primaria 

de la población femenina
94,87

Tasa neta de asistencia en educación 80,27

Tasa neta de asistencia en educación 

secundaria de la población masculina
74,11

Tasa neta de asistencia en educación 

secundaria de la población femenina
86,49

Tasa neta de asistencia en educación 58,26

Tasa neta de asistencia en educación 

bachillerato de la población masculina
57,58

Tasa neta de asistencia en educación 

bachillerato de la población femenina
59,18

Tasa neta de asistencia en educación superior 15,57

Tasa neta de asistencia en educación superior 

de la población masculina
12,00

Tasa neta de asistencia en educación superior 

de la población femenina
22,94

FUENTE: INEC 2010
ELABORACION: Equipo Consultor

TASA DE ASISTENCIA NIVELES DE EDUCACION
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G r a f i c o  2 . 2 . 1 :  A s i s t e n c i a  a  n i v e l e s  d e  e d u c a c i ó n   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2.2. CENTROS EDUCATIVOS:  

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  
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REGULAR NO

Tercer 

orden 1
6

4
0

2
5

1

NO NO

C
ar

e
ce

 d
e

 i
n

te
re

n
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y 

te
le

fo
n
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 f

ij
a

PERSONAL

ESCUELA 

MANUELITA SAENZ
REGULAR NO

Tercer 

orden 3
4

5
0

6
1

6

NO NO

TO
D

O
S

PERSONAL

ESCUELA JOSE 

SERAFIN ROMERO
REGULAR SI

Primer 

orden 

E50

1
1

5
0

6
6

4
,5

NO NO

C
ar

e
ce

 d
e

 

al
ca

n
ta

ri
ll

ad
o

, 

re
co

le
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n

 d
e

 

b
as

u
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, 
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e
t 

PERSONAL

ESCUELA ROSARIO 

CELINA GARCIA
MALO SI

2
0

0
0

1
5

0

NO NO -

PERSONAL

FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

CENTROS EDUCATIVOS

Escuela de una planta, cuenta con dos aulas, cancha de uso multiple con 

una dimension de 16 x 30 m.                                                                                                                                               

DESCRIPCION DEL ESTADO: FALTA MANTENIMIENTO EN PINTURA A TODA LA 

ESCUELA Y MANTENIMIENTO EN BAÑOS

1 Profesor horarios
07h00 - 

15h00
ALUMNOS 50

La Pereira

Limon Playa

Sitio Remolino

El Vado

3 bloques de aulas, 1 oficina administrativa, 1 cancha de hormigon, 1 

cancha de tierra, 1 bar, 2 baterias sanitarias

SE
R

V
IC

IO
S 

B
A

SI
C

O
S

7 Profesores, 3 administrativos horarios
07h00 - 

15h00 

07h00 - 

12h30 
ALUMNOS 50

ED
U

C
A

TI
V

O

La escuela actualmente no esta en funcionamiento                                                                                                                                     

DESCRIPCION DEL ESTADO: ARREGLO DE TECHO, MANTENIMIENTO EN BAÑOS 

Y ARREGLO DEL CERRAMIENTO     

- horarios - ALUMNOS 100

3 Bloques de aulas, 1 oficina administrativa, 2 canchas con contrapiso de 

hormigon, 1 cancha de tierra, 2 baterias sanitarias, 1 bar

ESPACIOS

2 Personas laboran horarios

TI
P

O
 D

E 
V

IA

ALUMNOS 152

260

Cabecera Parroquial

EQ
U

IP
A

M
IE

N
TO

1 BLOQUE, DE DOS AULAS, UNA OFICINA, CUENTA CON CANCHA DE TIERRA, 1 

BAÑO.                                                                                                     DESCRIPCION DEL 

ESTADO: LE FALTA PISO DE HORMIGON EN  LA CANCHA , FALTA 

MANTENIMIENTO EN BAÑOS  Y LE FALTA MANTENIMENTO GENERAL EN LA 

ESCUELA EN PINTURA

1 PROFESOR horarios
07h00 - 

12h30
ALUMNOS 14

Escuela de una planta, cuenta con dos aulas, una cancha multiple y baños

11 Profesores y 2 

Administrativos
horarios

07h00 - 

15h00 
ALUMNOS

AREA VULNRABLE

UBICACION 

B
A

R
R

IO

ES
TA

D
O

A
C

C
ES

IB
IL

ID
A

D
 P

ER
SO

N
A

S 

C
O

N
 C

A
P

A
C

ID
A

D
ES

 

D
IF

ER
EN

TE
S

NOMBRE

C u a d r o  2 . 2 .  1 4 :  C e n t r o s  E d u c a t i v o s  
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INDICADOR Total
POBLACIO

N TOTAL
(%)

Población con discapacidad mental 29,00 1,40%

Población con discapacidad 

psiquiátrica
11,00 0,53%

Población con discapacidad físico - 

motora
76,00 3,68%

Población con discapacidad visual 34,00 1,64%

Población con discapacidad 

auditiva
23,00 1,11%

Indice de fecundidad 47,88

Porcentaje de embarzo adolescente 15,38
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

2068

INDICADORES DE SALUD 
HOMBRE MUJER

INSUFICIENCIA CARDIACA 1

OTRAS ENFERMEDADES 

CEREBROVASCULARES
1

DIFICULTAD RESPIRATORIA DEL RECIEN 

NACIDO
1

OTRAS SEPSIS 1

DOLOR ABDOMINAL Y PELVICO 1

ENFERMEDAD ISQUIEMICA CRONICA 1

HIPERPLASIA DE LA PROSTATA 1

EXPOSICION A HUMOS, FUEGOS O LLAMAS 1

PEATON LESIONADO POR COLISION 1

TOTAL 6 3

FUENTE: Ministerio de Salud Publica 2016

ELABORADO: Equipo Consultor

RANKING CAUSAS DE MORTALIDAD ESPECIFICAS 

HOMBRES MUJERES

RINOFARINGITIS AGUDA 61 55

INFECCION DE LAS VIAS URINARIAS 11 65

BRONQUITIS AGUDA 43 27

DIARREA Y GASTROENTERITIS 37 32

AMIGDALITIS AGUDA 19 36

PARASITOSIS INTESTINAL 16 28

CEFALEA 13 26

LUMBAGO 16 11

DOLOR ABDOMINAL 11 9

HIPERTENSION 5 10

MICOSIS SUPERFICIAL 4 7

VAGINITIS 10

FARINGITIS AGUDA 2 7

OTRAS GASTRITIS 7

OTRAS ENFERMEDADES 134 223

372 553

FUENTE: Ministerio de Salud Publica 2016

ELABORADO: Equipo Consultor

CAUSAS DE MORBILIDAD

HOMBRE MUJER TOTAL

5- 9 años 1 1 2

10 -14 años 1 3 4

15-19 años 5 5

20-49 años 19 8 27

50-64 años 5 9 14

65 y mas 14 3 17

TOTAL 45 24 69

CALIFICACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

FUENTE: Ministerio de Salud Publica 2013 -2014

ELABORADO: Equipo Consultor

INDICADOR Total
POBLACIO

N TOTAL
(%)

Población con discapacidad mental 29,00 1,40%

Población con discapacidad 

psiquiátrica
11,00 0,53%

Población con discapacidad físico - 

motora
76,00 3,68%

Población con discapacidad visual 34,00 1,64%

Población con discapacidad 

auditiva
23,00 1,11%

Indice de fecundidad 47,88

Porcentaje de embarzo adolescente 15,38
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

2068

INDICADORES DE SALUD 

2.2.3. SALUD 

En la parroquia La Avanzada, dentro de los grupos 

de atención prioritaria, 69 personas tienen algún 

tipo de discapacidad. 

 

Por otro lado, existe un porcentaje de embarazo 

adolescente del 15,38% y un índice de fecundidad 

del 47,88%, lo que implica que la prácticamente la 

mitad de las mujeres están dentro de una edad 

fértil.  

 

C u a d r o  2 . 2 .  1 5 :  I n d i c a d o r e s  d e  S a l u d  
 

 

 

 

 

 

C u a d r o  2 . 2 .  1 6 :  P e r s o n a s  c o n  d i s c a p a c i d a d  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dentro de las 5 principales causas de morbilidad 

están la rinofaringitis aguda, infección en las vías 

urinarias, bronquitis aguda y diarrea – 

gastroenteritis. 

 

C u a d r o  2 . 2 .  1 7 :  C a u s a s  d e  m o r b i l i d a d  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las principales causas de mortalidad son la 

insuficiencia cardiaca, enfermedades cerebro 

vasculares, dificultad respiratoria del recién nacido. 

 
C u a d r o  2 . 2 .  1 8 :  C a u s a s  d e  m o r b i l i d a d  e s p e c i f i c a  
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CENTRO DE SALUD 

TIPO A LA 

AVANZADA

Cabecera 

Parroquial

Cdla. 

Central
BUENA SI

VIA 

ESTATA

L E50 1
2
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PERSONAL

FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor
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AREA VULNRABLE
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ESPACIOS
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O
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D
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A

M
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NOMBRE UBICACION 

B
A

R
R

IO

La edificacion es de una sola planta, consta de 5 consultorios ( 2 

medicina, 1 obstetricia, 1 odontologia, 1 enfermeria) 3 cuartos (1 

estadisticas, 1 farmacia, 1 bodega) 5 baños
6 doctores, 2 enfermeros, 1 

mantenimiento
horarios

08h00 - 

17h00
CAPACIDAD 20 personas

CENTRO DE SALUD 

 
C u a d r o  2 . 2 .  1 9 :  C e n t r o s  d e  S a l u d  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.2.4. TRABAJO INFANTIL (NIÑOS, NIÑAS Y 

ADOLESCENTES)  

En la parroquia según el último censo existe un 

30,95% de niños, niñas y adolescentes, de los cuales 

existe 1,72% de trabajo infantil, de los cuales el 1,41% 

trabaja más de 30 horas y el 0,31% menos de 30 

horas. 

 

C u a d r o  2 . 2 .  2 0 :  T r a b a j o  I n f a n t i l   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

En base al censo INEC, 24 niños, niñas y 

adolescentes  tienen discapacidad por más de un 

año el cual representa el 3,75% dentro de los rangos 

de edad 0 a 17 años.  

 

C u a d r o  2 . 2 .  2 1 :  D i s c a p a c i d a d  p e r m a n e n t e   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

De los casos de trabajo infantil 7 son por actividades 

vinculadas a la producción agropecuaria, 1 como 

empleado privado y también por cuenta propia y 2 

no se identifican. 

 

C u a d r o  2 . 2 .  2 2 :  A c t i v i d a d e s  d e  t r a b a j o  i n f a n t i l   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

2.2.5. POBREZA POR NECESIDADES BASICAS 

INSATISFECHAS 

En la parroquia La Avanzada existe un 58,81% de 

pobreza por necesidades insatisfechas cerca de un 

dos por ciento inferior al nivel de pobreza en el 

cantón Santa Rosa. 

 

C u a d r o  2 . 2 .  2 3 :  P o b r e z a  p o r  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  i n s a t i s f e c h a s  

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

C u a d r o  2 . 2 .  2 4 :  P o b r e z a  p o r  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  i n s a t i s f e c h a s  

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

En la parroquia existen 525 viviendas en total, de las 

cuales existen 199 en condiciones de habitabilidad 

irrecuperable lo que representa el 37,9%. Por otro 

lado, existe cerca del 50% de la infraestructura 

básica (alcantarillado 53,9% y agua potable con el 

51,43%) 

 

2.2.6. ADULTOS MAYORES 

El 11,19% de la población es una población adulta 

mayor con respecto a los datos INEC 2010, cabe 

recordar en párrafos anteriores que la misma tiene 

un índice de crecimiento negativo y esto se debe a 

la reducción en el aumento de la población de 

edades menores a 19 años, parte motivada por la 

migración, con lo que aumentaría el número de 

personas adultas mayores con respecto a los 

habitantes de la parroquia en general.  

 

2.2.7. PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL: 

CASOS TOTAL (%)

NNA 

TRABAJAN 

MENOS DE 30 

HORAS 2

0,31%

NNA 

TRABAJAN 

MAS DE 30 

HORAS 9

1,41%

TOTAL 11 1,72%
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

TRABAJO INFANTIL

SI NO
NO 

RESPONDE
TOTAL

menores de 1 

año
24 24

1-4 años 5 107 5 117

5-11 años 13 250 13 276

12 - 14 años 3 102 3 108

15-17 años 3 104 8 115

TOTAL 24 587 29 640
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

DISCAPACIDAD PERMANENTE POR MAS DE UN AÑO

ACTIVIDADES CANTIDAD %

JORNALERO / 

PEON 7 63,64

EMPLEADO / 

OBRERO / 

PRIVADO 1 9,09

CUENTA 

PROPIA 1 9,09

SE IGNORA 2 18,18
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

ACTIVIDADES DE TRABAJO INFANTIL

(%)

LA AVANZADA Pobreza por NBI (Hogares) 58,41

LA AVANZADA Pobreza por NBI (Personas) 58,81

SANTA ROSA Pobreza por NBI (Hogares) 53,53

SANTA ROSA Pobreza por NBI (Personas) 56,57

ELABORACION: Equipo Consultor

POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

FUENTE: INEC 2010

INDICADOR Total

Viviendas en condiciones de 

habitabilidad irrecuperable 199,00

Hogares que habitan en viviendas con 

características físicas inadecuadas 224,00

Porcentaje de hogares que habitan en 

viviendas con características físicas 

inadecuadas

41,4%

Porcentaje de viviendas con 

alcantarillado
53,9%

Porcentaje de viviendas con agua potable 51,43%

 ELABORACION: Equipo Consultor

INDICADORES DE POBREZA

FUENTE: INEC 2010
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- 40 Niños reciben cuidados especializados 

en el CIBV 

- 30 adultos mayores son atendidos por 

programas de ayuda social 

- MIGRACION: 

El 90,91% de los casos por motivos de migración son 

por trabajo, seguidos con el 7,27% por motivos de 

estudio y el 1,82% por unión familiar. Debido a la 

falta de estudios superiores y debido a la falta de 

fuentes de trabajo, existe migración de grupos de 

adolescentes, especialmente de los sitios rurales. 

C u a d r o  2 . 2 .  2 5 :  M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

El mayor número de población migrante va hacia 

el país de España (50 personas), Italia (3 personas), 

Bélgica (1 persona), sin especificar (1 persona). 

 
C u a d r o  2 . 2 .  2 6 :  M i g r a c i ó n  p o r  p a í s  d e  r e s i d e n c i a   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

2.2.8. ORGANIZACIONES SOCIALES 

C u a d r o  2 . 2 .  2 7 :  A s o c i a c i o n e s  p a r r o q u i al e s   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

 

 

 

2.2.9. SEGURIDAD CIUDADANA  

La percepción de inseguridad que existe en el 

sector y la falta de confianza con las autoridades 

policiales, provoca que no existan denuncias de 

robos o asaltos, sin embargo, los habitantes de la 

parroquia La Avanzada manifiestan que este es uno 

de los problemas que se encuentran en el sector. 

Se menciona la factibilidad de ubicar el UPC como 

centro del circuito policial, debido a que el mismo 

se encuentra en el medio del área de influencia 

entre las parroquias San Antonio, Bellavista y Torata. 

- Programa de alarmas comunitarias con el 

ministerio del interior y COE Cantonal 

PATRIMONIO 

 

En la parroquia se encuentran registrados y 

catalogados por el Instituto Nacional de Patrimonio 

y Cultura los siguientes bienes: 

 

- INMUEBLES: 6 Viviendas, 2 Sitios 

- MUEBLES: 1 (documento) 

 

Por el momento no existen acciones que estén 

encaminadas a la prevención, mantenimiento o 

restauración de los bienes muebles e inmuebles que 

posee la parroquia. 

 

 

 

 

 

 

 
 

TRABAJO ESTUDIOS FAMILIAR OTRO TOTAL

HOMBRE 25 4 1 30

MUJER 25 25

TOTAL 50 4 1 0 55

(%) 90,91% 7,27% 1,82%
FUENTE: INEC 2010

ELABORACION: Equipo Consultor

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS POR MOTIVO DE VIAJE

PAIS DE 

RESIDENCIA
HOMBRE MUJER TOTAL

ESPAÑA 29 21 50

ITALIA 1 2 3

BELGICA 1 1

SIN 

ESPECIFICAR
1 1

TOTAL 30 25 55
FUENTE: INEC 2010

ELABORACION: Equipo Consultor

MIGRACION PAIS DE RESIDENCIA

No. NOMBRE ACTIVIDADES 
FECHA DE 

INICIO

1

ASOCIACION 

DE 

PRODUCCION 

AGROPECUAR

IA 

CHIVILEROS 

ASOPACH

EXPLOTACIÓN MIXTA DE 

CULTIVOS Y ANIMALES SIN 

ESPECIALIZACIÓN EN 

NINGUNA DE LAS 

ACTIVIDADES EL TAMAÑO 

DEL CONJUNTO DE LA 

EXPLOTACIÓN AGRÍCOLA 

NO ES UN FACTOR 

DETERMINANTE SI EL 

CULTIVO DE PRODUCTOS 

AGRÍCOLAS O LA CRÍA DE 

ANIMALES REPRESENTAN 

EN UNA UNIDAD 

DETERMINADA UNA 

PROPORCIÓN IGUAL O 

SUPERIOR

27/5/2019

2

ASOCIACION 

DE 

PROFESORES 

Y EMPLEADOS 

DEL COLEGIO 

JOSE 

ANTONIO 

JARA

ACTIVIDADES DE 

ASOCIACIONES PARA LA 

PROTECCION Y 

MEJORAMIENTO DE LA 

SITUACION DE 

DETERMINADOS GRUPOS

16/4/1990

FUENTE: Equipo Consultor

ELABORADO: Equipo Consultor

ASOCIACIONES PARROQUIA LA AVANZADA
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C u a d r o  2 . 2 .  2 8 :  B i e n e s  p a t r i m o n i al e s  

 

F U E N T E :  S I I C E  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

C u a d r o  2 . 2 .  2 9 :  B i e n e s  p a t r i m o n i al e s  

 

F U E N T E :  S I I C E  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

2.2.10. INFRAESTRUCTURA Y ESPACIO PÚBLICO 

 

En la parroquia existen espacios públicos de tipo: 

- Deportivo: 4 canchas 

- Recreativo:  Parque 

Balneario Montañita 

El Arenal 

Las Brisas 

Las Colinas 

El Vado 

La Represa 

El Recreo 

Limón Playa 

La Aurelia 

Remolino 

- Religioso: 3 Capillas 

- Sedes Sociales: 2 

- Junta Parroquial 

- Abastecimiento: Gasolinera 

- Cuartel 

- Cementerio 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CODIGO DA-07-12-53-000-09-000156

TIPO DOCUMENTOS

SAN ANTONIO 

SR. FEIJO

CODIGO AY-07-12-53-000-09-000002

TIPO 

ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A 

CIELO ABIERTO)

TENENCIA PRIIVADO

CODIGO AY-07-12-53-000-09-000003

TIPO 

ASENTAMIENTO SUPERFICIAL(A 

CIELO ABIERTO)

TENENCIA PRIVADO

CODIGO AY-07-12-53-000-08-000001

TIPO 

ASENTAMIENTO SUPERFICIAL(A 

CIELO ABIERTO)

TENENCIA PRIVADO
FUENTE: SIICE

ELABORACION: Equipo Consultor

PATRIMONIO
ARCHIVO GENERAL JUNTA PARROQUIAL LA 

AVANZADA

EL PLAYÓN - ANTONIO AGUILAR

COMUNAS RIBEREÑAS/LAG. DE CAÑAS

CODIGO BI-07-12-53-000-000001

UBICACION VIA PANAMERICANA S/N S/N

TENENCIA PRIVADO

CODIGO BI-07-12-53-000-000002

UBICACION

AV JOSE MARIA OLLAGUE S/N 

ENTRE CALLE L Y CALLE LL

TENENCIA PRIVADO

CODIGO BI-07-12-53-000-000003

UBICACION

CALLE L S/N ENTRE AV JOSE 

MARÍA OLLAGUE Y CALLE 4

TENENCIA PRIVADO

CODIGO BI-07-12-53-000-000006

UBICACION

AV JOSÉ MARÍA OLLAGUE S/N 

N/A

TENENCIA PRIVADO

CODIGO BI-07-12-53-000-000008

UBICACION

CALLE N S/N AV. JOSE MARÍA 

OLLAGUE

TENENCIA PRIVADO

CODIGO BI-07-12-53-000-000004

UBICACION

AV JOSE MARÍA OLLAGUE S/N 

N/A

TENENCIA PRIVADO
FUENTE: SIICE

ELABORACION: Equipo Consultor

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

PATRIMONIO

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA
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M
O

V
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N

TO
S 
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A
SA
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U

N
D

A
C

IO
N

ES

CANCHA MULTIPLE 

CDLA. CISNE

Cabecera 

Parroquial

Cdla. El 

cisne
BUENO NO

Via de 

tercer 

orden 

5
6

4
,5

6
7

5

N
O

N
O

ca
re

ce
 d

e
 a

gu
a 

p
o

ta
b

le
, 

al
ca

n
ta

ri
ll

ad
o

, 

in
te

rn
e

t

CANCHA MULTIPLE 

CDLA. 13 de abril

Cabecera 

Parroquial

Cdla. 13 de 

Abril
BUENO NO

Via de 

tercer 

orden 

6
6

0

4
0

2

N
O

N
O

ca
re

ce
 d

e
  

in
te

rn
e

t 
y 

te
le

fo
n

ia

Cancha techada 

tipo Coliseo
BUENO SI

Via de 

tercer 

orden 

6
7

0

6
7

0

N
O

N
O

ca
re

ce
 d

e
  

in
te

rn
e

t 
y 

te
le

fo
n

ia

Cancha techada 

tipo Coliseo
BUENO NO

Via de 

tercer 

orden 
4

3
0

4
3

0

N
O

N
O

ca
re

ce
 d

e
  

in
te

rn
e

t 
y 

te
le

fo
n

ia

FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

EQ
U

IP
A

M
IE

N
TO

NOMBRE UBICACION 

B
A

R
R

IO

ES
TA

D
O

A
C

C
ES

IB
IL

ID
A

D
 P

ER
SO

N
A

S 

C
O

N
 C

A
P

A
C

ID
A

D
ES

 

D
IF

ER
EN

TE
S

TI
P

O
 D

E 
V

IA

AREA VULNRABLE

SE
R

V
IC

IO
S 

B
A

SI
C

O
S

ESPACIOS

La cancha es de hormigon, los 

graderios tienen cubierta, posee un 

escenario para eventos y baterias 

sanitarias

La cancha techada cuenta con baños

La cancha techada cuenta con graderio 

por un lado, baños y escenario. Cuenta 

con cerramiento

horarios 24 horas CAPACIDAD 400 P

horarios 24 horas CAPACIDAD 100 P

La cancha es de hormigon, tiene arcos 

metalicos y 3 reflectores para su 

iluminacion

La Pereira

Limon Playa

D
EP

O
R

TI
V

O

horarios 24 horas CAPACIDAD 100 P

horarios 24 horas CAPACIDAD 250 P



   

76 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

                                     C u a d r o  2 . 2 .  3 1 :  E q u i p a m i e n t o  r e c r e a c i o n a l   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

TE
R

R
EN

O
 (

m
2

)

C
O

N
ST

R
U

C
C

IO
N

 

(m
2

)

M
O

V
IM

IE
N

TO
S 

EN
 M

A
SA

IN
U

N
D

A
C

IO
N

ES

PARQUE CENTRAL 

DE LA AVANZADA

Cabecera 

Parroquial

Cdla. 

Central
REGULAR SI

Primer 

orden 

E50

2
2

4
0

2
2

4
0

N
O

N
O

ca
re

ce
 d

e
 s

e
rv

ic
io

s 
d

e
 

te
le

fo
n

ia
 e

 i
n

te
rn

e
t 

PERSONAL

MALECON BUENO SI

Primer 

orden 

E50

5
1

0

5
1

0

N
O

N
O

ca
re

ce
 d

e
 

se
rv

ic
io

s 
d

e
 

te
le

fo
n

ia
 e

 

in
te

rn
e

t 

PERSONAL

FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

ES
TA

D
O

A
C

C
ES

IB
IL

ID
A

D
 P

ER
SO

N
A

S 

C
O

N
 C

A
P

A
C

ID
A

D
ES

 

D
IF

ER
EN

TE
S

TI
P

O
 D

E 
V

IA

AREA VULNRABLE

SE
R

V
IC

IO
S 

B
A

SI
C

O
S

ESPACIOS

horarios 8:00 - 18:00 CAPACIDAD 500 personas

NOMBRE

EL VADO

R
EC

R
EA

C
IO

N
EQ

U
IP

A
M

IE
N

TO

UBICACION 

B
A

R
R

IO

1 persona (mantenimiento)

El malecon tiene un baño

1 persona (mantenimiento)

El parque tiene caminerias en medio 

de jardineras, pileta, bancas 

metalicas, area para juegos infantiles, 

baterias sanitarias con un escenario 

en la planta alta y plazoleta

horarios 24 horas CAPACIDAD 200 personas
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IGLESIA DE LA 

AVANZADA

Cabecera 

Parroquial

Cdla. 

Central
BUENA NO

Via 

Urbana 

de 

tercer 

orden

3
4

4
5

5
3

0

N
O

N
O

ca
re

ce
 d

e
 s

e
rv

ic
io

s 
d

e
 

te
le

fo
n

ia
 e

 i
n

te
rn

e
t 

PERSONAL

CAPILLA REGULAR NO

Via 

Urbana 

de 

tercer 

3
8

0

1
0

1

N
O

N
O

ca
re

ce
 d

e
 

se
rv

ic
io

s 

d
e

 

te
le

fo
n

ia
 e

 

PERSONAL

CAPILLA REGULAR NO

Via 

Urbana 

de 

tercer 

orden

3
8

0

1
0

1

N
O SI

ca
re

ce
 d

e
 s

e
rv

ic
io

s 

d
e

 a
lc

an
ta

ri
ll

ad
o

PERSONAL

FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

R
EL

IG
IO

SO

La capilla cuenta con baño, sala de 

reuniones y catequesis

1 Persona que da limpieza horarios

Abierto en 

eventos 

religiosos y 

catequesis

CAPACIDAD 100 personas

La capilla cuenta con un patio de tierra 

y baños

1 Persona que da limpieza horarios

Abierto en 

eventos 

religiosos y 

catequesis

CAPACIDAD

La Pereira

Limon Playa

200 personas

La iglesia tiene una sala de misa, 

sacristia y campanario

10 personas de la comunidad lo 

mantienen 
horarios

Abierto en 

eventos 

religiosos y 

catequesis

CAPACIDAD

100 personas
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V
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S 

EN
 

M
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U

N
D

A
C

IO
N

ES

SEDE SOCIAL LA 

AVANZADA

Cabecera 

Parroquial

Cdla. 

Central
BUENA SI

VIA 

ESTATA

L E50

1
8

0

1
3

0

N
O

N
O

ca
re

ce
 d

e
 s

e
rv

ic
io

s 
d

e
 

te
le

fo
n

ia
 e

 i
n

te
rn

e
t 

SEDE SOCIAL CDLA. 

EL CISNE

Cabecera 

Parroquial

Cdla. El 

cisne
BUENA SI

Primer 

orden 

E50 1
1

3
,7

5

1
1

3
,7

5

NO NO

C
ar

e
ce

 d
e

 i
n

te
rn

e
t 

y 
te

le
fo

n
ia

 f
ij

a

PERSONAL

JUNTA PARROQUIAL 

DEL GAD LA 

AVANZADA

Cabecera 

Parroquial

Cdla. 

Central
BUENA NO

Primer 

orden 

E50

5
6

4
,5

6
7

5

N
O

N
O

TO
D

O
S

PERSONAL

FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

EQ
U

IP
A

M
IE

N
TO

NOMBRE UBICACION 

B
A

R
R

IO

ES
TA

D
O

A
C

C
ES

IB
IL

ID
A

D
 P

ER
SO

N
A

S 

C
O

N
 C

A
P

A
C

ID
A

D
ES

 

D
IF

ER
EN

TE
S

TI
P

O
 D

E 
V

IA

AREA VULNRABLE

SE
R

V
IC

IO
S 

B
A

SI
C

O
S

ESPACIOS

SE
D

ES
 S

O
C

IA
LE

S
JU

N
TA

 P
A

R
R

O
Q

U
IA

L

Cuenta con un salon, 1 escenario y 2 

baños

Accesible para toda la 

comunidad
horarios

abierto para 

eventos
CAPACIDAD 50

500 personas

La edificacion tiene dos plantas. La 

planta baja tiene oficinas y baños y la 

planta alta posee un auditorio
8 Personas (4 vocales, 1 

presidente, 1 secretaria, 1 

infocentro, 1 Teniente politico)

horarios
08h00 - 

17h00
CAPACIDAD

20 P - oficinas, 

120 P auditorio

La construccion es de planta baja, 

consta de un salon de eventos, 

camerinos, bar, escenario y baterias 

sanitarias.

horarios

Abierto para 

eventos 

sociales

CAPACIDAD
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GASOLINERA BUENO SI

VIA 

ESTATA

L E50

3
1

8
0

7
8

5

N
O

N
O

ca
re

ce
 d

e
 

se
rv

ic
io

s 
d

e
 

te
le

fo
n

ia
 

PERSONAL

CEMENTERIO 

GENERAL LA 

AVANZADA

BUENO NO

Primer 

orden 

E50 1
0

3
8

2
,0

7

2
5

0

NO NO

C
ar

e
ce

 d
e

 

in
te

rn
e

t 
y 

te
le

fo
n

ia
 

fi
ja

PERSONAL

C
U

A
R

TE
L GRUPO DE 

CABALLERIA 

BLINDADA N°4 

FEBRES CORDERO

Cabecera 

Parroquial

Cdla. 

Central
REGULAR SI

Tercer 

orden

7
4

,2
0

 h
e

ct
ar

e
as

NO NO

TO
D

O
S

FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

A
B

A
ST

EC
IM

IE
N

TO
C

EM
EN

TE
R

IO

Existe una capilla, bovedas, y baños 

NO TIENE PERSONAL horarios
08h00 - 

16h00 
CAPACIDAD 400

Cuenta con 4 despendedoras de 

combustible, un area de 

almacenamiento de combustible, 2 

oficinas y baños. Tenencia Privada

3:00 p. m. horarios
07h00 - 

17h00
CAPACIDAD

4 vehiculos a la 

vez

Limon Playa

Cabecera Parroquial

ubicación        x= 615519  y=9608985
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 2 .  1 :  M a p a  p o l í ti c o  a d m i n i s t r a t i v o  
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POTENCIALIDADES PROBLEMATICA

Exis te una diferencia de 10% entre ambos sexos en al ámbito poblacional , los

hombres  ocupan el  54.45% y las  mujeres  el  45,55%.

En la parroquia exis te un crecimiento negativo el cual es de -0,83 %, partiendo del

2010 con un población de 2068 habitantes para el 2020 la población se reduce a 1903,

posteriormente en el  2030 sería  de 1753 y en el  año 2040 sería  de 1614 habitantes .

Exis te un aumento en el índice de envejecimiento, ya que el porcentaje de personas

adultas  mayores  pasa  de 11,69% en el  2001 a l  13,68% en el  2010. Lo que impl ica  que se 

neces i taría una mayor atención en servicios de salud y atención a las personas de la

tercera  edad.

NECESIDADES 

BASICAS 

INSATISFECHAS

En base al índice poblacional , la mayor cantidad de habitantes se ubica en

la cabecera parroquia l con el 70,13%, lo que impl ica que se pueden

optimizar los  recursos  de infraestructura  bás ica .

En la parroquia La Avanzada exis te un 58,81% de pobreza por neces idades

insatis fechas cerca de un dos por ciento inferior a l nivel de pobreza en el cantón

Santa Rosa. En la parroquia exis ten 525 viviendas en total , de las cuales exis ten 199

en condiciones de habitabi l idad irrecuperable lo que representa el 37,9%. Por otro

lado exis te cerca del 50% de la infraestructura bás ica (a lcantari l lado 53,9% y agua

potable con el  51,43%)

MOVILIDAD 

HUMANA

Los ingresos que l legan del exterior son importantes para la economía

local   

Debido a la fa l ta de estudios superiores y debido a la fa l ta de fuentes de trabajo,

exis te migración de grupos  de adolescentes , especia lmente de los  s i tios  rura les .

En la parroquia exis te el programa Mis ión Ternura el cual tiene como fin

universa l izar la educación fami l iar en el desarrol lo infanti l , el cual busca

promover el bienestar humano desde la gestación y durante los primeros 5

años de vida de niños y niñas , 0 y 5 años (60 meses), con servicios

específicos en cuatro ámbitos : sa lud con ternura, promoción de

al imentación y nutrición adecuada, fomento del juego para el aprendiza je

temprano, y entornos  seguros  y protectores .

La tasa de anal fabetismo en la parroquia es de 5,77%, en este caso el nivel de

anal fabetismo de la población femenina es superior con el 6,58% con respecto al

grupo mascul ino que es  del   5,15%.

EL 93.51% de la  población en la  parroquia  La  Avanzada sabe leer.

La mayor población está dis tribuida en la cabecera parroquia l donde se

encuentran los  cetros  educativos .

Cabe mencionar que en la parroquia no exis ten medidas que promuevan el

involucramiento de padres  de fami l ia  en los  procesos  educativos  de sus  hi jos .

Debido al índice negativo de crecimiento conl levaría a la reducción de aporte

educativo en la  parroquia  y el  pos ible cierre de a lgún centro educativo.

Los centros educativos 15 de Octubre, Jose Serafin Romero y Manuel i ta Saenz están

en estado regular. La infraestructura de la escuela Rosario Cel ina García que

actualmente está  s in funcionamiento se encuentra  en mal  estado. 

COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

POBLACION

EDUCACION 
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POTENCIALIDADES PROBLEMATICA

La parroquia  posee un centro de sa lud.

En la actual idad no se apl ica ninguna medida que ponga fin a las epidemias y

enfermedades producidas por productos químicos pel igrosos y la contaminación del

a ire, el agua y el suelo, y otras enfermedades infecciosas . Específicamente las

fumigaciones . 

Cercanía  con la  cabecera  cantonal . Mala  ca l idad del  agua 

Exis te un porcentaje  de la  parroquia  no posee s is temas  de el iminación de excretas .

Las  capi l las  de los  s i tios  La  Pereira  y Limón Playa se encuentran en regular estado

Exis te fa l ta  de invers ión en la  infraestructura  de todos  los  ba lnearios .

La  parroquia  tiene Tenencia  Pol i tica
La sociedad se s iente insegura debido a los robos o asaltos , s in embargo por temor

no se hacen las  respectivas  denuncias .

Programa de alarmas comunitarias con el minis terio del interior y COE

Cantonal
No exis te un UPC en la  parroquia

En la parroquia se encuentran regis trados y catalogados por el Insti tuto

Nacional  de Patrimonio y Cultura  los  s iguientes  bienes :

Por el momento no exis ten acciones claras en el terri torio que permitan salvaguardar

el patrimonio mediante proyectos de restauración o mantenimiento en cuanto a los

bienes  inmuebles  se trata.

INMUEBLES: 6 Viviendas , 2 Si tios
No exis ten programas dentro de la parroquia de incentivos a l arte y la cultura

productiva  de los  pueblos  y nacional idades
MUEBLES: 1 (documento)

40 Niños  reciben cuidados  especia l i zados  en el  CIBV

En el terri torio no exis ten acciones para reconocer y valorar los cuidados no

remunerados mediante la prestación de servicios públ icos , la provis ión de

infraestructuras , as í como la promoción de la responsabi l idad compartida en el hogar

y la  fami l ia

30 adultos  mayores  son atendidos  por programas  de ayuda socia l

En el terri torio no se apl ican iniciativas que otorguen a las mujeres el derecho a los

recursos económicos , como el acceso a crédito, en condiciones de igualdad, as í como

el  acceso a  la  propiedad y a l  control  de las  tierras  y otros  bienes

No exis ten iniciativas para la inclus ión de personas en movi l idad humana, y acciones

que fomenten el  acceso igual i tario a  los  servicios  públ icos  

Actualmente no exis ten l íneas  de crédito en la  que se estén beneficiando las  mujeres  

y los  grupos  de atención priori taria .

El terri torio no cuenta con iniciativas para integrar los derechos e intereses de las

personas en s i tuación de movi l idad humana en las pol íticas y programas locales de

reducción de la  pobreza.

En la actual idad el terri torio no cuenta con propuestas para ampl iar la cobertura de

servicios  de atención priori taria  por lo que los  demás  grupos  están s in atención. 

ORGANIZACION

ES SOCIALES

En la actual idad exis ten dos organizaciones socia les , una de tipo

productiva  agropecuaria , y la  segunda de tipo ayuda socia l

COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

SALUD

La parroquia  tiene dis tribuida áreas  de espacios  públ icos  en la  mayoría  de 

los  s i tios , entre los  que se destacan el  deportivo, rel igioso y sedes  

socia les . 

IGUALDAD Y 

GRUPOS 

VULNERABLES

PATRIMONIO

SEGURIDAD Y 

CONVIVENCIA 

CIUDADANA

ACCESO Y USO 

DE ESPACIO 

PÚBLICO 
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2.3. SOCIO ECONOMICO 
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La población económica activa en la parroquia es 

de 757 habitantes que representan el 37% de la 

misma.  

 

C u a d r o  2 . 3 .  1 :  P o b l a c i ó n  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

C u a d r o  2 . 3 .  2 :  A c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s   

  

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

La agricultura y ganadería es la principal rama de 

actividades económicas en la parroquia con el 

36,9%, seguida de la enseñanza 10%, la 

administración pública 8,9% y el comercio 7,8%.  

C u a d r o  2 . 3 .  3 :  A c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

Cabe mencionar que las actividades económicas 

por sexo difieren, en el caso de los hombres la 

principal actividad es la agricultura, administración 

pública y defensa, industrias manufactureras, 

construcción; por otro lado en el caso de las 

mujeres la principal actividad es la enseñanza, 

comercio, actividades de los hogares como 

empleadores. 

C u a d r o  2 . 3 .  4 :  A c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  p o r  s e x o  

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

HOMBRES 

 

G r á f i c o  2 . 3 . 1 :  A c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  h o m b r e s   

 

Indicador  Total

Población económicamente activa 757,00

Población ocupada 721,00

Población asalariada 490,00

Tasa de ocupación global 95,24
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

PEA PARROQUIA LA AVANZADA

RAMA DE ACTIVIDAD 

H
O

M
B

R
E

M
U

JE
R

TO
TA

L

%

OTRAS ACTIVIDADES DE 

SERVICIOS
7 9 16 2,1%

EXPLOTACION DE MINAS 

Y CANTERAS
14 0 14 1,8%

ACTIVIDADES DE 

ALOJAMIENTO Y SERVICIO 

DE COMIDAS

3 8 11 1,5%

DISTRIBUCION DE AGUA, 

ALCANTARILLADO Y 

GESTION DE DESHECHOS

4 0 4 0,5%

INFORMACION Y 

COMUNICACION
1 2 3 0,4%

ACTIVIDADES 

FINANCIERAS Y DE 

SEGUROS

2 1 3 0,4%

ACTIVIDADES DE LA 

ATENCION DE LA SALUD 

HUMANA

0 3 3 0,4%

ACTIVIDADES 

PROFESIONALES, 

CIENTIFICAS Y TECNICAS

2 0 2 0,3%

TOTAL 562 195 757 100,0%
FUENTE: INEC 2010
ELABORACION: Equipo Consultor

ACTIVIDADES ECONOMICAS 

RAMA DE ACTIVIDAD 

H
O

M
B

R
E

M
U

JE
R

TO
TA

L

%

AGRICULTURA, 

GANADERIA
268 11 279 36,9%

ENSEÑANZA 19 57 76 10,0%

ADMNISTRACION 

PUBLICA Y DEFENSA
59 8 67 8,9%

COMERCIO AL POR 

MAYOR Y MENOR
27 32 59 7,8%

INDUSTRIAS 

MANUFACTURERAS
39 7 46 6,1%

NO DECLARADO 21 17 38 5,0%

CONSTRUCCION 33 1 34 4,5%

ACTIVIDADES DE LOS 

HOGARES COMO 

EMPLEADORES

0 29 29 3,8%

TRABAJADOR NUEVO 17 9 26 3,4%

ACTIVIDADES DE 

SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS Y DE 

APOYO

24 1 25 3,3%

TRANSPORTE Y 

ALMACENAMIENTO
22 0 22 2,9%

FUENTE: INEC 2010
ELABORACION: Equipo Consultor

ACTIVIDADES ECONOMICAS 

AGRICULTURA, 

GANADERIA
268 ENSEÑANZA 57

ADMNISTRACION 

PUBLICA Y DEFENSA
59

COMERCIO AL POR 

MAYOR Y MENOR
32

INDUSTRIAS 

MANUFACTURERAS
39

ACTIVIDADES DE LOS 

HOGARES COMO 

EMPLEADORES

29

CONSTRUCCION 33 NO DECLARADO 17
COMERCIO AL POR 

MAYOR Y MENOR
27

AGRICULTURA, 

GANADERIA
11

ACTIVIDADES DE 

SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS Y 

DE APOYO

24 TRABAJADOR NUEVO 9

TRANSPORTE Y 

ALMACENAMIENTO
22

OTRAS ACTIVIDADES 

DE SERVICIOS
9

NO DECLARADO 21
ADMNISTRACION 

PUBLICA Y DEFENSA
8

ENSEÑANZA 19

ACTIVIDADES DE 

ALOJAMIENTO Y 

SERVICIO DE 

COMIDAS

8

TRABAJADOR 

NUEVO
17

INDUSTRIAS 

MANUFACTURERAS
7

FUENTE: INEC 2010
ELABORACION: Equipo Consultor

HOMBRES MUJERES
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MUJERES 

G r á f i c o  2 . 3 . 2 :  A c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  m u j e r e s  

 

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

2.3.1. OCUPACION POR AREA DE TRABAJO  

Cerca del 93,03% de las personas ocupadas 

realizan sus actividades laborales fuera del hogar, 

quedando el 4,65% de la fuerza laboral ocupada 

dentro de la misma. 

C u a d r o  2 . 3 .  5 :  O c u p a c i ó n  p o r  á r e a  d e  t r a b a j o   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

G r á f i c o  2 . 3 . 3 :  O c u p a c i o n e s  p o r  á r e a  d e  t r a b a j o   

 

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

C u a d r o  2 . 3 .  6 :  C a t e g o r í a  d e  o c u p a c i ó n   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 2 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

El mayor grupo poblacional que se dedica a 

alguna ocupación económica se ubica en la 

actividad de jornalero / peón con el 27,6%, cuenta 

propia 23,4%, empleado / obrero del estado 18,9%, 

empleado / obrero privado con el 18,2%, empleado 

domestico con el 4%. 

G r á f i c o  2 . 3 . 4 :  C a t e g o r í a  d e  o c u p a c i ó n   

 

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

Por un lado, cabe mencionar que en el caso de los 

hombres son los que más se dedican a trabajar 

como jornalero o peón, en segundo lugar, cuenta 

propia y en tercer lugar como empleado. 

G r á f i c o  2 . 3 . 5 :  C a t e g o r í a  d e  o c u p a c i ó n  h o m b r e s  

 

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

AREA DE TRABAJO

H
O

M
B

R
E

M
U

JE
R

TO
TA

L

%

DENTRO DEL HOGAR 21 13 34 4,7%

FUERA DEL HOGAR 515 165 680 93,0%

SE IGNORA 9 8 17 2,3%

TOTAL 545 186 731 100,0%
FUENTE: INEC 2010
ELABORACION: Equipo Consultor

OCUPACIONES POR AREA DE TRABAJO

ITEM

H
O

M
B

R
E

M
U

JE
R

TO
TA

L

%

JORNALERO / PEON 199 10 209 27,6%

CUENTA PROPIA 132 45 177 23,4%

EMPLEADO / 

OBRERO DEL ESTADO
91 52 143 18,9%

EMPLEAOD / 

OBRERO PRIVADO
99 39 138 18,2%

EMPLEADO 

DOMESTICO
0 30 30 4,0%

TRABAJADOR NUEVO 17 9 26 3,4%

NO DECLARADO 10 9 19 2,5%

TRABAJADOR NO 

REMUNERADO
11 1 12 1,6%

SOCIO 2 0 2 0,3%

PATRONO 1 0 1 0,1%

TOTAL 562 195 757
FUENTE: INEC 2010
ELABORACION: Equipo Consultor

CATEGORA  DE OCUPACION
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En el caso de las mujeres trabajan como 

empleadas del estado, por su propia cuenta y 

empleadas privadas. 

G r á f i c o  2 . 3 . 6 :  C a t e g o r í a  d e  o c u p a c i ó n  m u j e r e s  

 

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

La agricultura como se menciona en párrafos 

anteriores es la mayor actividad económica de los 

grupos familiares de los cuales, y se constituye 

como la mayor actividad en el centro parroquial y 

sitios como La Pereira y El Vado. Por otro lado, La 

cabecera parroquial al formar el mayor grupo de 

asentamiento humano es a su vez el sitio donde 

mayor actividad económica se genera, seguida de 

el sitio El Vado y La Pereira. 

 

 

 

 

 

 

 

C u a d r o  2 . 3 .  7 :  A c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  p o r  f a m i l i a   

 

F U E N T E :  G A D  P a r r o q u i al   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

2.3.1.1. ACTIVIDADES FORESTALES 

Existe tala de árboles: Laurel, Cedro, Balsa en una 

menor escala (debido a la falta de fuentes de 

ingresos laborales) 

2.3.1.2. COMERCIO LOCAL  

En la parroquia existen 15 tiendas que se abastecen 

en Santa Rosa; existiendo además 58 negocios de 

comercio al por menor. 

 

 

 

 

 

C u a d r o  2 . 3 .  8 :  C o m e r c i o  L o c a l    

 

F U E N T E :  E C U A D O R  N E G O C I O S   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

2.3.1.3. AGRICULTURA 

En la parroquia se producen anualmente 6.300 

unidades de naranjas las cuales representan la 

mayor producción frutal, seguida del banano con 

5.000 cajas, plátano 3.105 cajas, 2.600 cajas de 

mandarinas, 985 quintales de cacao y 113 quintales 

de café. 
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P
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TR
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O

P
ES

C
A

A
C

U
A

C
U

LT
U

R
A

O
TR

O
S

TO
TA

L

CABECERA 

PARROQUIAL
110 2 1 9 23 8 0 10 15 132 310

SITIO EL 

VADO
13 3 16 0 5 0 11 0 0 0 48

SITIO LA 

PEREIRA
20 2 3 0 0 0 0 0 0 0 25

SITIO LA 

PALMA
6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6

SITIO LIMON 

PLAYA
10 0 10 0 7 0 5 0 0 12 44

SITIO 

REMOLINO
9 0 1 0 0 0 0 1 0 1 12

168 7 31 9 35 8 16 11 15 145 445
FUENTE: GAD PARROQUIAL
ELABORACION: Equipo Consultor

ACTIVIDADES ECONOMICAS POR FAMILIA

VENTA AL POR MENOR DE ALIMENTOS BEBIDAS EN 

TIENDAS 5

VENTA AL POR MENOR DE ARTICULOS 15

VENTA AL POR MENOR DE BEBIDAS ALCOHOLICAS 3

VENTA AL POR MENOR DE BEBIDAS NO ALCOHÓLICAS 1

VENTA AL POR MENOR DE CARBON 5

VENTA AL POR MENOR DE CARNE 1

VENTA AL POR MENOR DE FRUTAS 6VENTA AL POR MENOR DE GAS EN BOMBONAS, CARBÓN Y 

LEÑA 1

VENTA AL POR MENOR DE GRAN VARIEDAD DE 

PRODUCTOS EN TIENDA 12

VENTA AL POR MENOR DE MARISCOS 1

VENTA AL POR MENOR POR COMISIONISTAS 2

VENTA DE COMIDAS Y BEBIDAS 4

VENTA DE COMIDAS Y BEBIDAS EN COMEDOR 6

VENTA DE FRUTAS PICADAS 1

TIENDA DE ABARROTES 15
FUENTE: ECUADOR NEGOCIOS

ELABORADO: EQUIPO CONSULTOR

COMERCIO LOCAL



   

87 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

C u a d r o  2 . 3 .  9 :  P r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  a n u a l  

 

F U E N T E :  G A D  P a r r o q u i al   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

C u a d r o  2 . 3 .  1 0 :  P r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  a n u a l   

 

F U E N T E :  G A D  P a r r o q u i al   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

Anualmente en el sector agrícola se producen 

231.522,96 dólares.    

2.3.1.4. COMERCIALIZACION  

En cuanto a la comercialización de los productos se 

los hace en algunos casos directamente en el sitio 

(Venta en pie), (Naranja y mandarina), y también 

mediante el alquiler de transporte. 

La comercialización y entrega del producto 

cuando es llevado hacia Santa Rosa (en su 

mayoría) no posee las mejores condiciones de 

acopio.  

2.3.1.5. PECUARIA 

En cuanto a la producción pecuaria, la parroquia 

registra 2745 cabezas de ganado los cuales son 

utilizados para la producción de leche y carne, el 

sitio La Pereira es el que posee mayoritariamente la 

producción de dichos productos, vendiendo al mes 

100 cabezas de ganado y 50 litros de leche, 

seguidos del sitio El Vado que también se constituye 

como un sitio de producción ganadera.   

La rotación en las invernas es trimestral por motivos 

de recuperación del pasto, aproximadamente una 

hectárea de inverna aloja de 10 a 15 cabezas de 

ganado para su alimento siempre que el mismo 

permanezca en un corral por las noches. La 

producción de leche es de 5 litros por día 

aproximadamente. Una vez que la producción de 

leche baja, las cabezas de ganado se venden 

como carne.   

La parroquia registra 228 unidades de porcinos en 

las cuales se destacan los sitios mencionados en los 

párrafos anteriores (La Pereira, Limón Playa), por 

otro lado, anualmente se producen 2.825 unidades 

de pollos. 

C u a d r o  2 . 3 .  1 1 :  P r o d u c c i ó n  a n u a l   

 

F U E N T E :  G A D  P a r r o q u i al   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

C u a d r o  2 . 3 .  1 2 :  P r o d u c c i ó n  a n u a l   

 

F U E N T E :  M A G  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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CABECERA 

PARROQUIAL
5000 2000 167 qq 6 qq 2000 500

EL VADO 200 200 qq 3 qq 600 100

LA PEREIRA 300 500 qq 2 qq 3000 1300

LA PALMA 15 3 qq 2 qq 500 500

LIMON PLAYA 590 100 qq 100 qq 200 200

EL REMOLINO 15 qq

TOTAL 5000 3105 985 qq 113 qq 6300 2600
FUENTE: GAD PARROQUIAL
ELABORACION: Equipo Consultor

PRODUCCION AÑO (AGRICOLA)
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(2
2

,6
8
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)

C
A
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S

TOTAL 2600 5000 985 113 6300 3105

kg

caja (2,5 

racimos

)

qq qq kg

caja (2,5 

racimos

)

PRECIOS (USD.) 0,42 6,4 95 100 0,35 6,4

PRECIO TOTAL 24767 32000 93575 11300 50009,4 19872

PRODUCCION AÑO (AGRICOLA)

FUENTE: MAG 

ELABORADO: Equipo Consultor

VACUNA PORCINOS AVICOLAS CAMARON UBICACION

15 60 1200 110
CABECERA 

PARROQUIAL

190 93 500 0 EL VADO

2500 35 600 0 LA PEREIRA

0 0 25 0 LA PALMA

40 40 500 0 LIMON PLAYA

2745 228 2825 110
FUENTE: GAD PARROQUIAL
ELABORACION: Equipo Consultor

PRODUCCION AÑO 

V
A

C
U

N
A

P
O

R
C

IN
O

S

A
V

IC
O

LA
S

2745 228 2825

684 1877580

165 37620

4,0278 11378,6
1877580 37620 11378,6

FUENTE: MAG 

ELABORADO: Equipo Consultor

PRECIO EN PIE 

(450KG/VACA)

PRECIO EN PIE 

(75KG/CERDO)

PRECIO EN PIE (POLLOS 
TOTAL (USD)

PRODUCCION AÑO 

USD

CANTIDAD
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La producción anual pecuaria y avícola es de 

1.926578,6 dólares.  

En relación al uso de suelo, se observa que el 13,1% 

es utilizado para el sector agrícola, el 25,9% son 

pastizales en donde se realiza las actividades 

pecuarias. 

C u a d r o  2 . 3 .  1 3 :  U s o  d e  s u e l o  p o r  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s   

 

F U E N T E :  P D O T  p r o v i n c i al  2 0 1 8  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.1.6. ACTIVIDAD MINERA 

C u a d r o  2 . 3 .  1 4 :  A c t i v i d a d  m i n e r a  e n  l a  p a r r o q u i a  

 

F U E N T E :  A R C O M  2 0 1 9  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

Existen 15 concesiones mineras en la parroquia, de 

las cuales 8 son no metálicas y las 7 restantes son 

metálicas, 2 concesiones son de minera artesanal, 

2 de libre aprovechamiento.  

 

 

 

 

 

 

2.3.2. INFRAESTRUCTURA PARA EL FOMENTO 

PRODUCTIVO 

 

Actualmente en la parroquia se está definiendo la 

primera asociación productiva, por lo tanto, esto 

podría significar que se puedan desarrollar a futuro 

proyectos para el fomento productivo. Cabe 

mencionar que al momento no existe este beneficio 

en la parroquia. Por otro lado, una gran ventaja es 

la cercanía que tiene con la cabecera cantonal y 

la vía que estatal que la atraviesa. Actualmente la 

vía al sitio La Pereira está siendo ampliado a cargo 

de la prefectura de El Oro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ECOSISTEMAS ÁREA Ha %

CULTIVO PERMANENTE - FRUTALES 632,66 9,6%

CULTIVO SEMI-PERMANENTE - 

FRUTALES
10,54 0,2%

CULTIVO SEMI-PERMANENTE - 

INDUSTRIALES
78,67 1,2%

OTRAS TIERRAS AGRICOLAS - 

TIERRAS EN TRANSICION
140,42 2,1%

PASTIZAL 1708,97 25,9%

TOTAL 6592,80 100,0%
FUENTE: PDOT 2018
ELABORACION: Equipo Consultor

USO DE SUELO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

# UBICACION NOMBRE
TIPO DE 

CONCESION
MATERIAL

2
CABECERA 

PARROQUIAL

BERTHA 

YOLANDA II

CONCESION 

MINERA

PIEDRA DE 

RIO INSCRITA

3
CABECERA 

PARROQUIAL

LA 

AVANZADA 3

LIBRE 

APROVECHAMIEN ARENA INSCRITA

4
CABECERA 

PARROQUIAL

GOLD 

MINING

CONCESION 

MINERA ORO TRAMITE

5
CABECERA 

PARROQUIAL

LA 

AVANZADA

LIBRE 

APROVECHAMIEN

MATERIAL 

DE INSCRITA

9
CABECERA 

PARROQUIAL BELTRAN

CONCESION 

MINERA

ESQUISTO 

PIZARROSO INSCRITA

10
CABECERA 

PARROQUIAL REYGOLD III

CONCESION 

MINERA ORO TRAMITE

11
CABECERA 

PARROQUIAL BERNAL II

CONCESION 

MINERA ARENA INSCRITA

13
CABECERA 

PARROQUIAL

EL MIRADOR 

1

MINERIA 

ARTESANAL

MATERIAL 

DE INSCRITA

14
CABECERA 

PARROQUIAL

LA 

MARAVILLA

CONCESION 

MINERA

ESQUISTO 

PIZARROSO INSCRITA

6 EL VADO LAUREL CONCESION ORO INSCRITA

7 EL VADO ROPIEDRA CONCESION ORO TRAMITE

8 EL VADO SUEÑO DE CONCESION ORO PLATA INSCRITA

12 EL VADO LA ROMERO CONCESION ORO PLATA INSCRITA

15
LIMON 

PLAYA SOCOLA MINERIA ORO INSCRITA

1

LIMON 

PLAYA - EL 

VADO DAMAS 1

CONCESION 

MINERA
no metalico 

TRAMITE
FUENTE: ARCOM 2019
ELABORADO: Equipo Consultor
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M a p a  2 . 3 .  1 :  A c t i v i d a d  a g r í c o l a  d e  l a  p a r r o q u i a  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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M a p a  2 . 3 .  2 :  A c t i v i d a d  p e c u a r i a  d e  l a  p a r r o q u i a  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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C u a d r o  2 . 3 .  1 5 :  S í n t e s i s  d e  p r o b l e m a s  y  p o t e n c i al i d a d e s    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

POTENCIALIDADES PROBLEMATICA

El gobierno tiene medidas para aumentar el acceso a los pequeños

productores para forta lecer la producción agropecuaria , En el 2019,

BanEcuador entregó USD 914,7 mi l lones para el desarrol lo económico de

129.290 fami l ias  campes inas  de todo el  pa ís . 

Fa l ta  de coordinación para  el  apoyo económico a  los  pequeños  empresarios

Proyecto De Irrigación Tecni ficada Para Pequeños y Medianos

Productores  y Productoras
Falta  de beneficios  por parte de las  entidades  mineras

Requis i tos para   rea l izar una sol ici tud de tecni ficación de riego

parcelario

Disponer de la autorización de uso y aprovechamiento del agua emitido

por la  Secretaría  Nacional  del  Agua (SENAGUA)

Tener el padrón de usuarios actual izado y, en el caso de ser elegida,

presentar las  escri turas  públ icas  de tenencia  de tierra .

Poseer la  personería  jurídica  de la  organización.

Dentro de la  POLITICA PÚBLICA MINERA en el  EJE 2 Responsabi l idad Socia l  

y Ambiental  OBJETIVO ESTRATEGICO 3, POLITICA PUBLICA 3.1 Li tera l  C. 

c) Articular con los di ferentes actores , la ejecución y efectividad de la

redis tribución de los recursos provenientes de las actividades mineras ,

para el desarrol lo sostenible mediante proyectos de invers ión socia l y

desarrol lo terri toria l en las zonas de influencia minera y establecer

mecanismos  de compensación ambiental  y socia l  postminería . 

La  parroquia  cuenta con potencia les  atractivos  turís ticos .
En la actual idad no exis ten propuestas en la parroquia para desarrol lar infraestructuras

sostenibles  que apoyen el  desarrol lo económico y el  bienestar humano. 

No exis ten medios  de producción exclus iva  de manejo y control  las  mujeres .

Fa l ta  de invers ión en la  infraestructura  turís tica .
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          E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

POTENCIALIDADES PROBLEMATICA

La agricultura y ganadería es la principal rama de actividades

económicas en la parroquia con el 36,9%, seguida de la enseñanza 10%,

la  adminis tración públ ica  8,9% y el  comercio 7,8%. 

Según los datos del 2019 (ENEMDU) la tasa de desempleo ha aumentado en todo el país y

para Machala la tasa crece hasta 5,1, prácticamente un dos puntos más de lo regis trado

en el 2010 con lo cual indica también que en la zona rura l de El Retiro esta tasa también

ha aumentado.

En la  parroquia  exis ten importantes  s i tios  para  la  actividad turís tica Las  principales  l imitaciones  que tienen las  actividades  económicas  en el  sector: 

Financiamiento y fomento productivo

Falta  de invers ión en el  sector turís tico 

Fa l ta de legal ización de tierras por parte de los productores agropecuarios para acceder a

créditos .

No exis ten iniciativas laborales que promuevan un entorno de trabajo seguro y en

igualdad de condiciones económicas , as í como tampoco exis ten acciones para reducir la

proporción de jóvenes y adultos que no están empleados y no cursan estudios ni reciben

capacitación.

Anualmente en el sector agrícola se producen 231.522,96 dólares . La

producción anual  pecuaria  y avícola  es  de 1.926578,6 dólares . 
Fa l ta  de financiamiento y fomento productivo

Distancias menores de movi l i zación con la cabecera cantonal de Santa

Rosa
Falta  de tecni ficación en la  producción.

El objetivo 11 del plan plurianual menciona la implementación de

huertos  fami l iares  para  mejorar la  economía particular.
No exis ten incentivos  que propicien el  cul tivo de especies  tradicionales  de la  zona 

No exis te autocultivo o huertos  fami l iares  debido a  que la  producción se concentra  en 

productos  específicos , es  por esto que la  población se abastece en la  cabecera  
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2.4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS  
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El Ecuador en los años 1952 se encontraba en una 

situación bélica con el vecino país de Perú, por lo 

que el nombre La Avanzada surge como un sitio de 

exploración para que los patriotas organizados 

incursionen en los sectores del cantón Santa Rosa 

como un área estratégica para la agrupación de la 

fuerza militar desplegada, con lo cual se inician las 

condiciones para los asentamientos humanos, 

confirmándose su nombre, en plena revolución 

liberal con la llegada del general Eloy Alfaro hacia 

este sitio, apoyado de organizaciones populares 

“montoneras” los cuales eran grupos campesinos 

que defendían el patrimonio de la tierra dentro de 

un sistema esclavista, este evento empezó a 

popularizar el nombre de la actual parroquia “La 

Avanzada”.  

Ubicación, límites, extensión y división 

política/administrativa  

La parroquia La Avanzada se ubica al Sur-este del 

cantón Santa Rosa, tiene una extensión de 65,66 

Km2.  

Se encuentra atravesada por la vía estatal E50 y en 

el eje vial N° 1 Santa Rosa – Huaquillas. 

La creación de la parroquia se dio el 7 de 

noviembres de 1952, con el decreto ejecutivo No 

502, inscrito el 10 de enero de 1953. 

La parroquia consta de 4 sitios y su cabecera 

parroquial: 

- Cabecera parroquial 

- La Pereira 

- El Remolino 

- Limón Playa 

- El Vado 

2.4.1. JERARQUIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

La cabecera cantonal es el asentamiento humano 

en donde se concentra la mayor población dentro 

de la parroquia y la misma se conecta con los El 

Vado, Limón Playa, El Remolino conectados por la 

misma red vial que es de primer orden. El sitio La 

Pereira es un asentamiento que se encuentra 

indirectamente vinculado con el resto de los sitios, 

debido a que se conecta mediante una vía de 

tercer orden. 

2.4.2. INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS 

BASICOS  

2.4.2.1. AGUA POTABLE: 

En base al levantamiento, todos los sitios incluido la 

cabecera parroquial poseen acceso al líquido vital. 

En el caso de los sitios El Remolino y Limón Playa, 

ambos poseen una Junta de Agua que brinda su 

servicio para los dos centros poblados. El sitio La 

Pereira tiene su propia Junta de Agua, el sitio El 

Vado y la Cabecera Parroquial tienen acceso al 

líquido vital mediante la empresa municipal EMAPA 

Santa Rosa Ep.  

Por otro lado, en el sector las Brisas existen 5 familias 

que no pueden conectarse a la red pública. 

 

 

 

C u a d r o  2 . 4 .  1 :  S e r v i c i o s  B á s i c o s   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

 

 

 

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Entidad que presta el servicio EMAPA SANTA ROSA EP.

BARRIOS SERVIDOS 

Cdla. Central, Las 

Colinas, Las Brisas, 

Aguas Verdes, El Cisne, 

13 de Abril

Cuenta con medidor SI

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Entidad que presta el servicio Junta de AA.PP. La Pereira

Cuenta con medidor SI

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Entidad que presta el servicio 
Junta de AA.PP. El 

Remolino - Limon Playa

Cuenta con medidor SI

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Entidad que presta el servicio 
Junta de AA.PP. El 

Remolino - Limon Playa

Cuenta con medidor SI

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Entidad que presta el servicio EMAPA SANTA ROSA EP.

Cuenta con medidor SI

FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor
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2.4.2.2. ALCANTARILLADO 

El 53,90% en la parroquia posee acceso a la red de 

alcantarillado. En el caso del servicio de 

alcantarillado la cabecera cantonal posee acceso 

a este servicio, sin embargo, existe un porcentaje de 

casos que en este sector no pueden acceder al 

servicio, debido a factores como la falta de 

pendiente para la conexión a la red pública.  

En los sitios La Pereira, El Remolino, Limón Playa, El 

Vado no existe red pública de alcantarillado. Sin 

embargo, el Gad Parroquial ha gestionado la 

implementación de 25 Biodigestores para el sitio La 

Pereira beneficiando a 25 familias y 125 habitantes, 

lo cual representa un avance para la población 

que se veía afectada sobre todo en épocas 

invernales.  

Por lo tanto, la parroquia posee un 81.14% de 

viviendas con un adecuado sistema de 

evacuación de excretas. 

Por otro lado, la cabecera parroquial es susceptible 

a inundaciones en la cabecera parroquial debido 

al taponamiento de las alcantarillas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C u a d r o  2 . 4 .  2 :  Al c a n t a r i l l a d o   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

2.4.2.3. ELIMACION DE DESECHOS  

En el caso del servicio de recolección de basura, la 

empresa municipal se encarga de dotar de este 

servicio para la parroquia el mismo que se realiza 

cada 2 veces por semana y cubre todos los sitios 

incluido la Cabecera Parroquial.  

Cabe mencionar que existe un problema de falta 

de cultura por las personas que pasan por la vía ya 

que la comunidad menciona que existen 

botaderos ocasionales de basura.  

C u a d r o  2 . 4 .  3 :  E l i m i n a c i ó n  d e  d e s e c h o s   

  

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

 

En el ámbito de los servicios básicos, según los 

últimos datos oficiales INEC 2010, la parroquia posee 

la mayor cobertura con el 61,71% con el servicio de 

recolección de basura, el 53,90% de la población 

tiene acceso a conexión de red pública por 

alcantarillado y el 51,43 acceso al abastecimiento 

de agua por red pública.  

 

 

 

 

 

 

 
 

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 80%

Tipo de tratamiento Fosa de oxidacion 

Tiempo de construccion 20 años

Estado malo

Acceso al servicio NO

Cobertura Actual 70%

Tipo de tratamiento Biodigestor

Acceso al servicio NO

Cobertura Actual 50%

Tipo de tratamiento Biodigestor

Estado Bueno

Acceso al servicio NO

Cobertura Actual 50%

Tipo de tratamiento Biodigestor

Estado Bueno

Acceso al servicio NO

Cobertura Actual 50%

Tipo de tratamiento Biodigestor

Estado Bueno
FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor
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Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Entidad que presta el servicio GAD Santa Rosa

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Entidad que presta el servicio GAD Santa Rosa

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Entidad que presta el servicio GAD Santa Rosa

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Entidad que presta el servicio GAD Santa Rosa

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Entidad que presta el servicio GAD Santa Rosa
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C u a d r o  2 . 4 .  4 :  S e r v i c i o s  b á s i c o s   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

G r a f i c o  2 . 4 . 1 :  S e r v i c i o s  b á s i c o s  

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

2.4.2.4. VIVIENDA   

En la parroquia existen 541 hogares y 525 viviendas 

de las cuales el 23,62% posee un déficit cuantitativo, 

lo que significa un porcentaje de edificaciones que 

no poseen las condiciones mínimas de 

habitabilidad; por otro lado existe un 37,90% de 

viviendas con déficit cualitativo, las cuales 

representan condiciones en su arquitectura que 

necesitan mejoramiento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C u a d r o  2 . 4 .  5 :  V i v i e n d a    

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

2.4.2.5. CATASTRO 

La parroquia La Avanzada posee catastro predial 

únicamente de la cabecera parroquial por lo tanto 

todos los sitios no están catastrados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Viviendas con abastecimiento de 

agua por tubería en su interior 289,00

Porcentaje de viviendas con 

abastecimiento de agua por tubería 

en su interior 55,05

Viviendas con abastecimiento de 

agua por red pública en su interior 270,00

Porcentaje de viviendas con 

abastecimiento de agua por red 

pública en su interior 51,43

Viviendas con eliminación de 

aguas servidas por red pública de 

alcantaril lado

283,00

Porcentaje de viviendas con 

eliminación de aguas servidas por 

red pública de alcantaril lado

53,90

Viviendas con un adecuado sistema 

de eliminación de excretas

401,00

Porcentaje de viviendas con un 

adecuado sistema de eliminación 

de excretas

81,14

Viviendas que eliminan la basura 

por carro recolector
324,00

Porcentaje de viviendas que 

eliminan la basura por carro 

recolector

61,71

FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

AGUA POTABLE Y ABASTECIMIENTO 

ALCANTARILLADO Y ELIMINACION DE EXCRETAS

RECOLECCION DE BASURA

Indicador Total

Viviendas particulares ocupadas 525,00

Viviendas en condiciones de 

habitabilidad aceptable 202,00

Viviendas en condiciones de 

habitabilidad recuperables 199,00

Viviendas en condiciones de 

habitabilidad irrecuperable 124,00

Déficit habitacional cualitativo 37,90

Déficit habitacional cuantitativo 23,62

Porcentaje de hogares que habitan en 

viviendas propias 73,38

Total de hogares 541,00

Hogares que habitan en viviendas con 

características físicas inadecuadas 224,00
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

VIVIENDA LA AVANZADA
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M a p a  2 . 4 .  1 :  J e r a r q u í a  d e  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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M a p a  2 . 4 .  2 :  E s t a d o  d e  e q u i p a m i e n t o s  d e  l a  p a r r o q u i a  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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C u a d r o  2 . 4 .  6 :  S í n t e s i s  d e  p r o b l e m a s  y  p o t e n c i al i d a d e s   

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

POTENCIALIDADES PROBLEMATICA

TodoS los s i tios incluido la cabecera parroquia l poseen acceso al l íquido

vita l . En el caso de los s i tios El Remol ino y Limon Playa, ambos poseen una

Junta de Agua que brinda su servicio para los dos centros poblados . El s i tio La

Pereira tiene su propia Junta de Agua, el s i tio El Vado y la Cabecera Parroquia l

tienen acceso al l íquido vita l mediante la empresa municipal EMAPA Santa

Rosa Ep. 

El sector las Brisas exis ten 5 fami l ias que no pueden conectarse a la red públ ica

de agua potable.

El Gad Parroquia l ha gestionado la implementación de Biodigestores en los

s i tios de la parroquia . Por lo tanto la parroquia posee un 81.14% de viviendas

con un adecuado s is tema de evacuación de excretas .

El 53,90% en la parroquia posee acceso a la red de alcantari l lado. En el caso del

servicio de alcantari l lado la cabecera cantonal posee acceso a este servicio, s in

embargo exis te un aproximado del 20% de casos que en este sector no pueden

acceder a l servicio, debido a factores como la fa l ta de pendiente para la conexión

a la  red públ ica . 

En los s i tios La Pereira , El Remol ino, Limón Playa, El Vado no exis te red públ ica de

alcantari l lado

En la  parroquia  exis ten 525 viviendas  particulares  ocupadas

La parroquia posee catastro el cual esta levantado únicamente en la cabecera

parroquia l .

SERVICIOS 

BASICOS

ACCESO DE LA 

POBLACION A 

VIVIENDA Y 

CATASTRO

El  23,62% posee un défici t cuanti tativo, lo que s igni fica  un porcentaje de 

edi ficaciones  que no poseen las  condiciones  mínimas  de habitabi l idad; por otro 

lado exis te un 37,90% de viviendas  con défici t cual i tativo, las  cuales  representan 

condiciones  en su arquitectura  que neces i tan mejoramiento.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
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2.5. MOVILIDAD, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES 
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En la parroquia, la cobertura de energía eléctrica 

abarca todos los sitios incluido la cabecera 

Parroquial, sin embargo cabe mencionar que en la 

Cdla. Miguel Iturralde (Sector Sol de Oriente) 

carece de energía eléctrica, además que la 

Infraestructura de postes es de mala calidad y en el 

sitio Limón Playa los postes de energía eléctrica se 

encuentran dentro de las casas. 

 

C u a d r o  2 . 5 .  1 :  C o b e r t u r a  d e  e n e r g í a  e l é c t r i c a   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

En el caso de la cobertura de servicio de las 

empresas de telecomunicaciones, la mejor 

cobertura la brinda la empresa Movistar, las 

empresas de Claro y CNT tiene poca cobertura.  

2.5.1. INTERNET  

En los sitios Limón Playa, El Remolino, El Vado existe 

acceso al servicio de internet móvil, sin embargo no 

existe acceso al servicio de internet fijo. 

 

2.5.2. TELEFONIA  

En los sitios Limon Playa, El Remolino, El Vado existe 

acceso al servicio de telefonía móvil, sin embargo 

no existe acceso al servicio de telefonia fija. 

 

C u a d r o  2 . 5 .  2 :  I n t e r n e t  y  t e l e f o n í a  s i ti o  e l  r e m o l i n o   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

C u a d r o  2 . 5 .  3 :  I n t e r n e t  y  t e l e f o n í a  s i ti o  L i m ó n  P l a y a   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

C u a d r o  2 . 5 .  4 :  I n t e r n e t  y  t e l e f o n í a  s i ti o  E l  V a d o   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

C u a d r o  2 . 5 .  5 :  I n t e r n e t  y  t e l e f o n í a  s i ti o  L a  A v a n z a d a  

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%
FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

ENERGIA ELECTRICA

LA
 

A
V

A
N

ZA
D

A
LA

 P
ER

EI
R

A
EL

 

R
EM

O
LI

N
O ENERGIA ELECTRICA

LI
M

O
N

 

P
LA

Y
A

ENERGIA ELECTRICA

EL
 V

A
D

O ENERGIA ELECTRICA

ENERGIA ELECTRICA

Acceso al servicio movil SI

Cobertura Actual 100%

EMPRESAS CNT, CLARO, MOVISTAR

Acceso al servicio fi jo NO

Cobertura Actual

Acceso al servicio Residencial NO

Cobertura Actual 0%

Acceso al servicio Movil SI

Cobertura Actual 100%

EMPRESAS CNT, CLARO, MOVISTAR
FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

INTERNET

TELEFONIA 

EL
 R

EM
O

LI
N

O
EL

 R
EM

O
LI

N
O

Acceso al servicio movil SI

Cobertura Actual 100%

EMPRESAS CNT, CLARO, MOVISTAR

Acceso al servicio fi jo NO

Cobertura Actual

Acceso al servicio Residencial NO

Cobertura Actual 0%

Acceso al servicio Movil SI

Cobertura Actual 100%

EMPRESAS CNT, CLARO, MOVISTAR
FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

LI
M

O
N

 P
LA

YA
INTERNET

LI
M

O
N

 P
LA

YA

TELEFONIA 

Acceso al servicio movil SI

Cobertura Actual 100%

EMPRESAS CNT, CLARO, MOVISTAR

Acceso al servicio fi jo NO

Cobertura Actual

Acceso al servicio Residencial NO

Cobertura Actual 0%

Acceso al servicio Movil SI

Cobertura Actual 100%

EMPRESAS CNT, CLARO, MOVISTAR
FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

EL
 V

A
D

O

INTERNET

EL
 V

A
D

O

TELEFONIA 

Acceso al servicio movil SI

Cobertura Actual 100%

EMPRESAS CNT, CLARO, MOVISTAR

Acceso al servicio fi jo SI

Cobertura Actual 100%

Acceso al servicio Residencial SI

Cobertura Actual 100%

Acceso al servicio Movil SI

Cobertura Actual 100%

EMPRESAS CNT, CLARO, MOVISTAR
FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

LA
 A

V
A

N
ZA

D
A

INTERNET

LA
 A

V
A

N
ZA

D
A

TELEFONIA 
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C u a d r o  2 . 5 .  6 :  C o b e r t u r a  d e  I n t e r n e t  y  t e l e f o n í a  s i ti o  L a  P e r e i r a   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

En base a los datos estadísticos del INEC,  El 93,90% 

de las viviendas en la parroquia tienen acceso al 

servicio de energía eléctrica, en cuanto al servicio 

de telefonía fija el 27,05% tiene acceso a este medio 

de comunicación. 

 

C u a d r o  2 . 5 .  7 :  E n e r g í a  e l é c t ri c a   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

2.5.3. VIALIDAD  

El sistema vial de la parroquia La Avanzada se 

constituye de 34,64 km, de los cuales el 71,96% son 

vías de tercer orden y el 28,04% restante se 

constituye como vía de primer orden.  

 

C u a d r o  2 . 5 .  8 :  J e r a r q u i z a c i ó n  v i a l   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

La mayoría de los sitios que forman parte de la 

parroquia La Avanzada (El Vado, Limón Playa, El 

Remolino) están conectados por un sistema vial de 

primer orden estatal 50 (E50), el sitio Pereira es un 

sitio poblado que tiene acceso por medio de una 

vía de tercer orden. El sitio poblado más alejado del 

centro parroquial es El Remolino (7,4 km de 

distancia). 

 

Los tiempos de movilidad al centro parroquial 

oscilan entre los 4 a 8 minutos en vehículo y a pie 

entre los 40 minutos y 80 minutos.  

 

C u a d r o  2 . 5 .  9 :  D i s t a n c i a  y  ti e m p o  d e  r e c o r r i d o   

 

F U E N T E :  I N E C  2 0 1 0  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

Las vías que conectan estos centros poblados se 

encuentran en buen estado, exceptuando el sitio 

La Pereira que actualmente se encuentra en 

trabajos de ampliación por parte de la prefectura 

de El Oro, esta vía tiene un tramo de 2,66 km. 

 

C u a d r o  2 . 5 .  1 0 :  V í a s  q u e  c o n e c t a n  a  c e n t r o s  p o b l a d o s   

 

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

2.5.3.1. INFRAESTRUCTURA VIAL EN RIESGO 

Existe 1,23 km en riesgo alto y 0,59 km que presentan 

riesgo muy alto, lo que representa 1,82 km de vías 

en riesgo por movimientos en masa y significa el 

5,25% de la red vial en la parroquia. 

 

 

Acceso al servicio movil SI

Cobertura Actual 100%

EMPRESAS CNT, CLARO, MOVISTAR

Acceso al servicio fi jo NO

Cobertura Actual 0%

Acceso al servicio Residencial NO

Cobertura Actual 0%

Acceso al servicio Movil SI

Cobertura Actual 100%

EMPRESAS CNT, CLARO, MOVISTAR
FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

LA
 P

ER
EI

R
A

TELEFONIA 

LA
 P

ER
EI

R
A

INTERNET

Viviendas con servicio de energía 

eléctrica
493,00

Porcentaje de viviendas con 

servicio de energía eléctrica
93,90

Viviendas que disponen de servicio 

telefónico
27,05

Porcentaje de viviendas que 

disponen de servicio telefónico
142,00

FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

ENERGIA ELECTRICA

COMUNICACIONES

JERARQUIZACION 

VIAL
TIPO LONGITUD %

PRIMER ORDEN 1. VIAS ESTATALES 9,71 28,04%

3. PARROQUIA RURAL A 

PARROQUIA RURAL
0,62 1,80%

5. ASENTAMIENTO 

HUMANO A 

ASENTAMIENTO 

HUMANO

4,78 13,79%

8. VIAS ESTATALES A 

ASENTAMIENTO 

HUMANO

18,53 53,49%

9. OTRAS 1,00 2,89%

34,64 100,00%
FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

TOTAL

JERARQUIZACION VIAL 

TERCER ORDEN

SITIOS Km

TIEMPO 

PROMEDIO(m

in) VEHICULO 

50km/h

TIEMPO 

PROMEDIO 

(min) A PIE 5 

km/h

LA AVANZADA - LA PEREIRA 6,8 8,16 81,6

LA AVANZADA - EL VADO 3,6 4,32 43,2

LA AVANZADA - LIMON PLAYA 6,5 7,8 78

LA AVANZADA - EL REMOLINO 7,4 8,88 88,8
FUENTE: INEC 2010

 ELABORACION: Equipo Consultor

DISTANCIA Y TIEMPO DE RECORRIDO (LA AVANZADA)

Material Estado ancho (m)

Santa Rosa La Avanzada Asfalto Bueno 9

La Avanzada El Vado Asfalto Bueno 9

El Vado Limon Playa Asfalto Bueno 9

Limon Playa El Remolino Asfalto Bueno 9

Entrada a la 

Pereira
La Pereira Lastre Regular 7

FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

LA AVANZADA 

Tramo
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

C u a d r o  2 . 5 .  1 1 :  V í a s  e n  ri e s g o  p o r  m o v i m i e n t o s  e n  m a s a   

 

F U E N T E :  S N G R  –  P D O T  p r o v i n c i al  d e  E L  O R O  2 0 1 8  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

2.5.3.2. TRANSPORTE 

Se aumentó la ruta hasta la parroquia vecina Torata 

con la cooperativa Santa Rosa, pero no las 

frecuencias, por lo que en horarios pico las líneas de 

bus, pasan por periodos de tiempo superiores a los 

establecidos (entre 20 – 40 minutos más) 

Por otro lado, no se controlan los costos del pasaje 

en el terminal de Santa Rosa ya que el valor es 

superior al establecido, las Cooperativas Tac, Piñas 

y Loja no mantienen los costos establecidos. 

C u a d r o  2 . 5 .  1 2 :  T r a n s p o r t e    

F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ORIGEN DESTINO MTS JERARQUIA RIEGSO

RECINTO 

SANTA 

MARIANITA

RECINTO 

EL VADO
452,95

SEGUNDO 

ORDEN
Alta

RECINTO 

SANTA 

MARIANITA

RECINTO 

EL VADO
366,30

SEGUNDO 

ORDEN

Muy 

Alta

RECINTO EL 

REMOLINO

BALNEARI

O
120,32

TERCER 

ORDEN
Alta

PANAMERICA

NA ANTIGUA

RECINTO 

LA 

ROMERO

139,84
TERCER 

ORDEN
Alta

PANAMERICA

NA ANTIGUA

RECINTO 

LA 

ROMERO

220,38
TERCER 

ORDEN

Muy 

Alta

ZONA 

MONTAÑOSA

PANAMER

ICANA 

ANTIGUA

20,96
TERCER 

ORDEN
Alta

RECINTO EL 

PLAYÓN

PANAMER

ICANA
497,59

TERCER 

ORDEN
Alta

VIAS EN RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA

FUENTE: SNRG - PDOT PROVINCIAL EL ORO 2018

ELABORADO: Equipo Consultor

Estado 

(Bueno, 

regular, 

malo)

Dia Horario

Cooperativa 

Santa Rosa
8

cabecera 

parroquial, el 

vado, entrada a la 

pereira, l imon 

playa, remolino

lunes a 

domingo

6:00AM a 

18.00PM  

cada 30 min

BUENO

Cooperativa 

Tac
10

cabecera 

parroquial, el 

vado, ntrada a la 

pereira,limon 

playa, remolino

lunes a 

domingo

5:00AM a 

20:00PM cada 

30 min

BUENO

Cooperativa 

Piñas

10

cabecera 

parroquial, el 

vado, ntrada a la 

pereira,limon 

playa, remolino

lunes a 

domingo

5:00AM a 

20:00PM cada 

30 min
BUENO

Cooperativa 

Loja

6

cabecera 

parroquial, el 

vado, ntrada a la 

pereira,limon 

playa, remolino

lunes a 

domingo

las 24 horas 

cada dos 

horas
BUENO

FUENTE: Equipo Consultor
ELABORACION: Equipo Consultor

NOTA : PARA EL SITIO LA PEREIRA SOLO ENTRA EL BUS DE LA COOPERATIVA 

SANTA ROSA EN EL HORARIO DE  7:00AM Y REGRESA7:30AM CON DESTINO 

SANTA ROSA Y LUEGO ENTRA NUEVAMENTE A LA 1:00PM Y REGRESA A SANTA 

ROSA A LA 1:30PM CABE RESALTAR QUE ESTE RECORRIDO SOLO LO REALIZA  EL 

DIA DOMINGO

Cooperativa

s de 

Transporte 

Publico 

(buses) U
N

ID
A

D
ES

 D
E 

TR
A

N
SP

O
R

TE

Cobertura de 

sitios

Frecuencia 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  2 . 5 .  1 :  J e r a r q u í a  v i a l  d e  l a  p a r r o q u i a  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

M a p a  2 . 5 .  2 :  E s t a d o  d e  v í a s  d e  l a  p a r r o q u i a  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

M a p a  2 . 5 .  3 :  C a p a  d e  r o d a d u r a  d e  l a  p a r r o q u i a  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

                  C u a d r o  2 . 5 .  1 3 :  S í n t e s i s  d e  P r o b l e m a s  y  P o t e n c i al i d a d e s  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                

  E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

POTENCIALIDADES PROBLEMATICA

Todos  los  s i tios  constan con una conexión via l . 

Se aumentó la ruta hasta la parroquia vecina Torata con la cooperativa Santa

Rosa, pero no las frecuencias , por lo que en horarios pico las l íneas de bus ,

pasan por periodos de tiempo superiores a los establecidos (entre 20 – 40

minutos  más)

No se controlan los costos del pasaje en el terminal de Santa Rosa ya que el

va lor es superior a l establecido, las Cooperativas Tac, Piñas y Loja no

mantienen los  costos  establecidos .

Exis te 1,23 km en riesgo alto y 0,59 km que presentan riesgo muy alto, lo que

representa 1,82 km de vías en riesgo por movimientos en masa y s igni fica el

5,25% de la  red via l  en la  parroquia .

La via que conecta al s i tio La Pereira se encuentra en regular estado,

actualmente se encuentra en trabajos de ampl iación por parte de la

prefectura  de El  Oro, esta  vía  tiene un tramo de 2,66 km.

En base a los datos estadís ticos del INEC, El 93,90% posee

energía  eléctrica .
La  Cdla . Miguel  Iturra lde (Sector Sol  de Oriente) carece de energía  eléctrica

La Infraestructura de postes es de mala cal idad y en el s i tio Limón Playa los

postes de energía eléctrica se encuentran dentro de las casas , por lo tanto

neces i tan reubicación.

En los s i tios Limon Playa, El Remol ino, El Vado exis te acceso

al  servicio de internet móvi l .

En los s i tios Limon Playa, El Remol ino, El Vado exis te acceso

al  servicio de telefonía  móvi l

POTENCIA 

INSTALADA Y 

GENERACION 

ELECTRICA

TELECOMUN

COMPONENTE ENERGIA, MOVILIDAD Y TELECOMUNICACIONES 

VIALIDAD Y 

TRANSPORTE Las  vías  que conectan estos  centros  poblados  se encuentran 

en buen estado, exceptuando el  s i tio La  Pereira  que 

actualmente se encuentra  en trabajos  de ampl iación  por 

parte de la  prefectura  de El  Oro.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.6. DIAGNOSTICO POLITICO ADMINISTRATIVO 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

2.6.1. MARCO NORMATIVO 

2.6.1.1. CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL 

ECUADOR 

 

Art. 241.- La planificación garantizará el 

ordenamiento territorial y será obligatoria en todos 

los gobiernos autónomos descentralizados.  

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrán las 

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de 

otras que determine la ley:  

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los 

correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la 

planificación nacional, regional, provincial y 

parroquial, con el fin de regular el uso y la 

ocupación del suelo urbano y rural.  

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador único e 

invaluable comprende, entre otras, las formaciones 

físicas, biológicas y geológicas cuyo valor desde el 

punto de vista ambiental, científico, cultural o 

paisajístico exige su protección, conservación, 

recuperación y promoción. Su gestión se sujetará a 

los principios y garantías consagrados en la 

Constitución y se llevará a cabo de acuerdo al 

ordenamiento territorial y una zonificación 

ecológica, de acuerdo con la ley.  

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos 

autónomos descentralizados adoptarán políticas 

integrales y participativas de ordenamiento 

territorial urbano y de uso del suelo, que permitan 

regular el crecimiento urbano, el manejo de la 

fauna urbana e incentiven el establecimiento de 

zonas verdes. Los gobiernos autónomos 

descentralizados desarrollarán programas de uso 

racional del agua, y de reducción reciclaje y 

tratamiento adecuado de desechos sólidos y 

líquidos. Se incentivará y facilitará el 

“Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021 Toda una 

vida” de Ecuador  

El "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una 

Vida" de Ecuador es el principal instrumento del 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa (SNDPP), y su objetivo es contribuir al 

cumplimiento progresivo de: 1. Los derechos 

constitucionales; 2. Los objetivos del régimen de 

desarrollo y disposiciones del régimen de desarrollo 

(a través de la implementación de políticas 

públicas); 3. Los programas, proyectos e 

intervenciones que de allí se desprenden.  

Se enmarca sobre dos pilares que son la 

sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial 

equitativo. Se fundamenta en los logros de los 

“últimos 10 años” y pone en evidencia la existencia 

de nuevos retos por alcanzar, en torno a tres ejes 

principales: 1) Derechos para todos durante toda la 

vida; 2) Economía al servicio de la sociedad; 3) Más 

sociedad, mejor Estado, que contienen a su vez tres 

objetivos nacionales de desarrollo que rompen con 

la lógica sectorial y dan cuenta de las prioridades 

que tiene el país. Esta visión se enmarca, también, 

en los compromisos internacionales de desarrollo 

global, como la Agenda 2030 y sus Objetivos de 

Desarrollo Sostenible. 

Conforme a la Constitución del Ecuador, en sus 

artículos 293 y 294, el Plan Nacional de Desarrollo es 

la guía para políticas, programas y proyectos 

públicos; la programación y la formulación y 

ejecución del presupuesto de Estado 

 

OBJETIVOS: 

 

1. Garantizar una vida digna con iguales 

oportunidades para todas las personas 

2. Afirmar la interculturalidad y 

plurinacionalidad, revalorizando las identidades 

diversas 

3. Garantizar los derechos de la naturaleza 

para las actuales y futuras generaciones 

4. Consolidar la sostenibilidad del sistema 

económico social y solidario, y afianzar la 

dolarización  

5. Impulsar la productividad y competitividad 

para el crecimiento económico sostenible de 

manera redistributiva y solidaria 

6. Desarrollar las capacidades productivas y 

del entorno para lograr la soberanía alimentaria y el 

Buen Vivir Rural 

7. Incentivar una sociedad participativa, con 

un Estado cercano al servicio de la ciudadanía  

8. Promover la transparencia y la 

corresponsabilidad para una nueva ética social 

9. Garantizar la soberanía y la paz, y 

posicionar estratégicamente al país en la región y 

el mundo 

2.6.1.2. OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE  

 

https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/constitucion-de-2008-de-la-republica-de-ecuador
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/constitucion-de-2008-de-la-republica-de-ecuador
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La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 

sostenible (ODS), adoptados por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas en septiembre de 

2015, fueron concebidos como una Agenda 

ambiciosa y universal que trata de impulsar el 

tránsito de los países y de la Comunidad 

Internacional hacia estrategias de desarrollo 

incluyentes y sostenibles. 

En la Declaración, los Jefes de Estado y de 

Gobierno “se comprometen a poner fin a la 

pobreza y el hambre en todo el mundo de aquí a 

2030, a combatir las desigualdades dentro de los 

países y entre ellos, a construir sociedades 

pacíficas, justas e inclusivas, a proteger los derechos 

humanos y promover la igualdad entre los géneros 

y el empoderamiento de las mujeres y las niñas, y a 

garantizar una protección duradera del planeta y 

sus recursos naturales”. En este sentido, los ODS se 

conciben como una llamada a realizar un esfuerzo 

conjunto para transformar el mundo (desarrollado y 

los países en desarrollo), basado en el principio de 

responsabilidades comunes pero diferenciadas, 

esto es, tomando en cuenta las diferentes 

realidades, capacidades y niveles de desarrollo de 

cada país y respetando sus políticas y prioridades 

nacionales. 

Finalmente los ODS deben entenderse como 

“normas” multilaterales no vinculantes, es decir, 

carecen de obligatoriedad jurídica para los 

Estados.  

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son: 

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en 

todo el mundo. 

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad 

alimentaria y una mejor nutrición, y 

promover la agricultura sostenible. 

3. Garantizar una vida saludable y promover 

el bienestar para todos y todas en todas las 

edades. 

4. Garantizar una educación de calidad 

inclusiva y equitativa, y promover las 

oportunidades de aprendizaje permanente 

para todos. 

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y 

empoderar a todas las mujeres y niñas. 

6. Garantizar la disponibilidad y la gestión 

sostenible del agua y el saneamiento para 

todos. 

7. Asegurar el acceso a energías asequibles, 

fiables, sostenibles y modernas para todos. 

8. Fomentar el crecimiento económico 

sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo 

pleno y productivo, y el trabajo decente 

para todos. 

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, 

promover la industrialización inclusiva y 

sostenible, y fomentar la innovación. 

10. Reducir las desigualdades entre países y 

dentro de ellos. 

11. Conseguir que las ciudades y los 

asentamientos humanos sean inclusivos, 

seguros, resilientes y sostenibles. 

12. Garantizar las pautas de consumo y de 

producción sostenibles. 

13. Tomar medidas urgentes para combatir el 

cambio climático y sus efectos. 

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los 

océanos, mares y recursos marinos para 

lograr el desarrollo sostenible. 

15. Proteger, restaurar y promover la utilización 

sostenible de los ecosistemas terrestres, 

gestionar de manera sostenible los 

bosques, combatir la desertificación y 

detener y revertir la degradación de la 

tierra, y frenar la pérdida de diversidad 

biológica. 

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas 

para el desarrollo sostenible, facilitar 

acceso a la justicia para todos y crear 

instituciones eficaces, responsables e 

inclusivas a todos los niveles. 

17. Fortalecer los medios de ejecución y 

reavivar la alianza mundial para el 

desarrollo sostenible. 

2.6.1.3. COOTAD (CÓDIGO ORGÁNICO DE 

ORGANIZACIÓN TERRITORIAL AUTONOMÍA Y 

DESCENTRALIZACIÓN)  

Artículo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno 

autónomo descentralizado municipal las siguientes:  

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de 

desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 

políticas públicas en el ámbito de sus competencias 

y en su circunscripción territorial, de manera 

coordinada con la planificación nacional, regional, 

provincial y parroquial, y realizar en forma 

permanente, el seguimiento y rendición de cuentas 

sobre el cumplimiento de las metas establecidas.  

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1
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Artículo 55.- Competencias exclusivas del gobierno 

autónomo descentralizado municipal.- Los 

gobiernos autónomos descentralizados municipales 

tendrán las siguientes competencias exclusivas sin 

perjuicio de otras que determine la ley:  

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector 

público y actores de la sociedad, el desarrollo 

cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con 

la planificación nacional, regional, provincial y 

parroquial, con el fin de regular el uso y la 

ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de 

la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto 

a la diversidad.  

Artículo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al 

concejo municipal le corresponde:  

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de 

ordenamiento territorial formulados 

participativamente con la acción del consejo 

cantonal de planificación y las instancias de 

participación ciudadana, así como evaluar la 

ejecución de los mismos;  

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno 

autónomo descentralizado municipal, que deberá 

guardar concordancia con el plan cantonal de 

desarrollo y con el de ordenamiento territorial; así 

como garantizar una participación ciudadana en 

el marco de la Constitución y la ley. De igual forma, 

aprobará u observará la liquidación presupuestaria 

del año inmediato anterior, con las respectivas 

reformas;  

i) Autorizar la contratación de empréstitos 

destinados a financiar la ejecución de programas y 

proyectos previstos en el plan cantonal de 

desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el 

monto y de acuerdo con los requisitos y 

disposiciones previstos en la Constitución, la ley y las 

ordenanzas que se emitan para el efecto;  

Artículo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- 

Le corresponde al alcalde o alcaldesa:  

f) Dirigir la elaboración del plan cantonal de 

desarrollo y el de ordenamiento territorial, en 

concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y 

los planes de los gobiernos autónomos 

descentralizados, en el marco de la 

plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la 

diversidad, con la participación ciudadana y de 

otros actores del sector público y la sociedad; para 

lo cual presidirá las sesiones del consejo cantonal 

de planificación y promoverá la constitución de las 

instancias de participación ciudadana 

establecidas en la Constitución y la ley;  

g) Elaborar el plan operativo anual y la 

correspondiente proforma presupuestaria 

institucional conforme al plan cantonal de 

desarrollo y de ordenamiento territorial, observando 

los procedimientos participativos señalados en este 

Código. La proforma del presupuesto institucional 

deberá someterla a consideración del concejo 

municipal para su aprobación;  

h) Decidir el modelo de gestión administrativa 

mediante el cual deben ejecutarse el plan 

cantonal de desarrollo y el de ordenamiento 

territorial, los planes de urbanismo y las 

correspondientes obras públicas; 

Artículo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno 

autónomo descentralizado parroquial rural: 

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el 

de ordenamiento territorial y las políticas públicas; 

ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se 

deriven de sus competencias, de manera 

coordinada con la planificación cantonal y 

provincial; y, realizar en forma permanente, el 

seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas; 

Artículo 65.- Competencias exclusivas del gobierno 

autónomo descentralizado parroquial rural.- Los 

gobiernos autónomos descentralizados 

parroquiales rurales ejercerán las siguientes 

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que 

se determinen:  

a) Planificar junto con otras instituciones del sector 

público y actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno 

cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a 

la diversidad;  

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de 

la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo 

e incluidos en los presupuestos participativos 

anuales; 
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Artículo 67.- Atribuciones de la junta parroquial 

rural.- A la junta parroquial rural le corresponde:  

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de 

ordenamiento territorial formulados 

participativamente con la acción del consejo 

parroquial de planificación y las instancias de 

participación, así como evaluar la ejecución; 

Artículo 70.- Atribuciones del presidente o 

presidenta de la junta parroquial rural.- Le 

corresponde al presidente o presidenta de la junta 

parroquial rural:  

e) Dirigir la elaboración del plan parroquial de 

desarrollo y el de ordenamiento territorial, en 

concordancia con el plan cantonal y provincial de 

desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, 

interculturalidad y respeto a la diversidad, con la 

participación ciudadana y de otros actores del 

sector público y la sociedad; para lo cual presidirá 

las sesiones del consejo parroquial de planificación 

y promoverá la constitución de las instancias de 

participación ciudadana establecidas en la 

Constitución y la ley; 

Artículo 130.- Ejercicio de la competencia de 

tránsito y transporte.- El ejercicio de la competencia 

de tránsito y transporte, en el marco del plan de 

ordenamiento territorial de cada circunscripción, se 

desarrollará de la siguiente forma:  

A los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales les corresponde de forma exclusiva 

planificar, regular y controlar el tránsito, el 

transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio 

cantonal.  

La rectoría general del sistema nacional de tránsito, 

transporte terrestre y seguridad vial corresponderá 

al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del 

organismo técnico nacional de la materia.  

Los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales definirán en su cantón el modelo de 

gestión de la competencia de tránsito y transporte 

público, de conformidad con la ley, para lo cual 

podrán delegar total o parcialmente la gestión a los 

organismos que venían ejerciendo esta 

competencia antes de la vigencia de este Código.  

Los gobiernos autónomos descentralizados 

regionales tienen la responsabilidad de planificar, 

regular y controlar el tránsito y transporte regional; y 

el cantonal, en tanto no lo asuman los municipios.  

En lo aplicable estas normas tendrán efecto para el 

transporte fluvial.  

Artículo 141.- Ejercicio de la competencia de 

explotación de materiales de construcción.- De 

conformidad con lo dispuesto en la Constitución y 

la ley, corresponde a los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales regular, autorizar y 

controlar la explotación de materiales áridos y 

pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, 

lagos, playas de mar y canteras de su 

circunscripción. Para el ejercicio de esta 

competencia dichos gobiernos deberán observar 

las limitaciones y procedimientos a seguir de 

conformidad con las leyes correspondientes.  

De igual manera, en lo relativo a la explotación 

destos materiales en los lechos de ríos, lagos y 

playas de mar, los gobiernos responsables deberán 

observar las regulaciones y especificaciones 

técnicas contempladas en la ley.  

Establecerán y recaudarán la regalía que 

corresponda.  

Los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales deberán autorizar el acceso sin costo 

al aprovechamiento de los materiales pétreos 

necesarios para la obra pública del sector público 

y de los gobiernos autónomos descentralizados, de 

acuerdo a los planes de ordenamiento territorial, 

estudios ambientales y de explotación de los 

recursos aprobados según ley.  

Los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales, en ejercicio de su capacidad 

normativa, deberán expedir ordenanzas en las que 

se contemplará de manera obligatoria la consulta 

previa y vigilancia ciudadana: remediación de los 

impactos ambientales, sociales y en la 

infraestructura vial, provocados por la actividad de 

explotación de áridos y pétreos; e implementarán 

mecanismos para su cumplimiento en coordinación 

con los gobiernos autónomos descentralizados 

parroquiales rurales, las organizaciones 

comunitarias y la ciudadanía.  

Artículo 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán 

preparar antes del 10 de septiembre de cada año 

su plan operativo anual y el correspondiente 

presupuesto para el año siguiente, que contemple 
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los ingresos y egresos de conformidad con las 

prioridades establecidas en el plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial y bajo los principios de la 

participación definidos en la Constitución y la ley.  

Artículo 234.- Contenido.- Cada plan operativo 

anual deberá contener una descripción de la 

magnitud e importancia de la necesidad pública 

que satisface, la especificación de sus objetivos y 

metas, la indicación de los recursos necesarios para 

su cumplimiento. 

Los programas deberán formularse en función de 

los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial.  

A fin de hacer posible su evaluación técnica, las 

dependencias de los gobiernos autónomos 

descentralizados deberán presentar programas 

alternativos con objetivos de corto, mediano y largo 

plazo.  

Artículo 238.- Participación ciudadana en la 

priorización del gasto.- Las prioridades de gasto se 

establecerán desde las unidades básicas de 

participación y serán recogidas por la asamblea 

local o el organismo que en cada gobierno 

autónomo descentralizado se establezca como 

máxima instancia de participación. El cálculo 

definitivo de ingresos será presentado en el mismo 

plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la 

asamblea local como insumo para la definición 

participativa de las prioridades de inversión del año 

siguiente.  

La asamblea local o el organismo que en cada 

gobierno autónomo descentralizado se establezca 

como máxima instancia de participación, 

considerando el límite presupuestario, definirá 

prioridades anuales de inversión en función de los 

lineamientos del plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial, que serán procesadas por 

el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos 

de presupuesto de las dependencias y servicios de 

los gobiernos autónomos descentralizados.  

Artículo 245.- Aprobación.- El legislativo del 

gobierno autónomo descentralizado -estudiará el 

proyecto de presupuesto, por programas y 

subprogramas y lo aprobará en dos sesiones hasta 

el 10 de diciembre de cada año, conjuntamente 

con el proyecto complementario de 

financiamiento, cuando corresponda. Si a la 

expiración de este plazo no lo hubiere aprobado, 

éste entrará en vigencia.  

El legislativo tiene la obligación de verificar que el 

proyecto presupuestario guarde coherencia con 

los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de 

ordenamiento territorial respectivos.  

La máxima autoridad ejecutiva del gobierno 

autónomo descentralizado y el jefe de la dirección 

financiera o el funcionario que corresponda, 

asistirán obligatoriamente a las sesiones del 

legislativo y de la comisión respectiva, para 

suministrar los datos e informaciones necesarias.  

Los representantes ciudadanos de la asamblea 

territorial o del organismo que en cada gobierno 

autónomo descentralizado se establezca como 

máxima instancia de participación, podrán asistir a 

las sesiones del legislativo local y participarán en 

ellas mediante los mecanismos previstos en la 

Constitución y la ley.  

Artículo 250.- Programación de actividades.- Una 

vez sancionada la normativa presupuestaria, los 

responsables de los programas, subprogramas o 

proyectos elaborarán con las unidades de 

planificación y financiera la programación de 

actividades de los gobiernos autónomos 

descentralizados y someterán a consideración del 

ejecutivo del gobierno autónomo un calendario de 

ejecución y desarrollo de actividades, detalladas 

por trimestres, el mismo que se conocerá en el seno 

de la asamblea territorial o del organismo que en 

cada gobierno autónomo descentralizado se 

establezca como máxima instancia de 

participación. Esta programación guardará 

coherencia con el plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial.  

Artículo 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos 

autónomos descentralizados son responsables por 

la prestación de los servicios públicos y la 

implementación de las obras que les corresponda 

ejecutar para el cumplimiento de las competencias 

que la Constitución y la ley les reconoce, de 

acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y 

de ordenamiento territorial, asegurando la 

distribución equitativa de los beneficios y las cargas, 

en lo que fuere aplicable, de las intervenciones 

entre los distintos actores públicos y de la sociedad 

de su territorio. 
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Los usuarios de los servicios públicos prestados y de 

las obras ejecutadas por los gobiernos autónomos 

descentralizados serán corresponsables de su uso, 

mantenimiento y conservación. Se aplicarán 

modalidades de gestión que establezcan 

incentivos y compensaciones adecuadas a la 

naturaleza de sus fines. Los gobiernos autónomos 

descentralizados deberán obligatoriamente 

zonificar la infraestructura de la prestación de los 

servicios públicos que sean proporcionados a la 

comunidad a fin de evitar desplazamientos 

innecesarios para acceder a ellos.  

Artículo 294.- Participación pública y social.- Se 

propiciará la participación de actores públicos y de 

la sociedad., relacionados con la economía social 

y solidaria, de conformidad con la Constitución y la 

Ley Orgánica de Empresas Públicas, para la 

ejecución de proyectos de desarrollo regional, 

provincial, cantonal o parroquial, rural previstos en 

los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial, especialmente en aquellos donde se 

requiera la reserva del uso del suelo.  

Artículo 295.- Planificación del desarrollo.- Los 

gobiernos autónomos descentralizados, con la 

participación protagónica de la ciudadanía, 

planificarán estratégicamente su desarrollo con 

visión de largo plazo considerando las 

particularidades de su jurisdicción, que además 

permitan ordenar la localización de las acciones 

públicas en función de las cualidades territoriales.  

Los planes de desarrollo deberán contener al 

menos los siguientes elementos:  

a) Un diagnóstico que permita conocer las 

capacidades, oportunidades y potencialidades de 

desarrollo, y las necesidades que se requiere 

satisfacer de las personas y comunidades;  

b) La definición de políticas generales y particulares 

que determinen con claridad objetivos de largo y 

mediano plazo;  

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos 

como guías de acción para lograr los objetivos; y,  

d) Programas y proyectos con metas concretas y 

mecanismos que faciliten la evaluación, el control 

social y la rendición de cuentas.  

Para la formulación de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial los gobiernos autónomos 

descentralizados deberán cumplir con un proceso 

que aplique los mecanismos participativos 

establecidos en la Constitución, la ley y este 

Código.  

Los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial deberán ser aprobados por los órganos 

legislativos de cada gobierno autónomo 

descentralizado por mayoría absoluta.  

La reforma de estos planes se realizará observando 

el mismo procedimiento que para su aprobación.  

Artículo 296.- Ordenamiento territorial.- El 

ordenamiento territorial comprende un conjunto de 

políticas democráticas y participativas de los 

gobiernos autónomos descentralizados que 

permiten su apropiado desarrollo territorial, así 

como una concepción de la planificación con 

autonomía para la gestión territorial, que parte de 

lo local a lo regional en la interacción de planes 

que posibiliten la construcción de un proyecto 

nacional, basado en el reconocimiento y la 

valoración de la diversidad cultural y la proyección 

espacial de las políticas sociales, económicas y 

ambientales, proponiendo un nivel adecuado de 

bienestar a la población en donde prime la 

preservación del ambiente para las futuras 

generaciones.  

La formulación e implementación de los 

correspondientes planes deberá propender al 

mejoramiento de la calidad de vida de los 

habitantes y fundamentarse en los principios de la 

función social y ambiental de la tierra, la 

prevalencia del interés general sobre el particular y 

la distribución equitativa de las cargas y los 

beneficios. 

La planificación del ordenamiento territorial 

regional, provincial y parroquial se inscribirá y 

deberá estar articulada a la planificación del 

ordenamiento territorial cantonal y distrital.  

Los instrumentos de planificación complementarios 

serán definidos y regulados por la ley y la normativa 

aprobada por los respectivos órganos de 

legislación de los gobiernos autónomos 

descentralizados.  

Artículo 297.- Objetivos del ordenamiento territorial.- 

El ordenamiento del territorio regional, provincial, 

distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto 

complementar la planificación económica, social y 

ambiental con dimensión territorial; racionalizar las 
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intervenciones sobre el territorio; y. orientar su 

desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través 

de los siguientes objetivos:  

a) La definición de las estrategias territoriales de 

uso, ocupación y manejo del suelo en función de 

los objetivos económicos, sociales, ambientales y 

urbanísticos:  

b) El diseño y adopción de los instrumentos y 

procedimientos de gestión que permitan ejecutar 

actuaciones integrales y articular las actuaciones 

sectoriales que afectan la estructura del territorio; y,  

c) La definición de los programas y proyectos que 

concreten estos propósitos.  

Los gobiernos autónomos descentralizados 

metropolitanos y municipales, en la ejecución de su 

competencia de uso y control del suelo, tendrán en 

cuenta los objetivos contenidos en este artículo.  

Artículo 304.- Sistema de participación ciudadana.- 

Los gobiernos autónomos descentralizados 

conformarán un sistema de participación 

ciudadana, que se regulará por acto normativo del 

correspondiente nivel de gobierno, tendrá una 

estructura y denominación propias. El sistema de 

participación ciudadana se constituye para:  

b) Participar en la formulación, ejecución, 

seguimiento y evaluación de los planes de 

desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en 

general, en la definición de propuestas de inversión 

pública;  

Artículo 447.- Declaratoria de utilidad pública.- Para 

realizar expropiaciones, las máximas autoridades 

administrativas de los gobiernos regional, provincial, 

metropolitano o municipal, resolverán la 

declaratoria de utilidad pública, mediante acto 

debidamente motivado en el que constará en 

forma obligatoria la individualización del bien o 

bienes requeridos y los fines a los que se destinará. 

A la declaratoria se adjuntará el informe de la 

autoridad correspondiente de que no existe 

oposición con la planificación del ordenamiento 

territorial establecido, el certificado del registrador 

de la propiedad, el informe de valoración del bien; 

y, la certificación presupuestaria acerca de la 

existencia y disponibilidad de los recursos 

necesarios para proceder con la expropiación.  

Las empresas públicas o mixtas de los gobiernos 

autónomos descentralizados que requirieran la 

expropiación de bienes inmuebles, la solicitarán a 

la máxima autoridad ejecutiva correspondiente, 

con los justificativos necesarios.  

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiación 

de bienes inmuebles, solicitará 

documentadamente la declaratoria de utilidad 

pública al alcalde o alcaldesa del respectivo 

cantón.  

Dichos inmuebles una vez expropiados, pasarán a 

ser de propiedad del gobierno parroquial.  

Si se expropiare una parte de un inmueble, de tal 

manera que resulte de poca o ninguna utilidad 

económica al propietario, la conservación de la 

parte no afectada, éste podrá exigir que la 

expropiación incluya a la totalidad del predio. 

En caso de necesidades emergentes, el gobierno 

autónomo descentralizado declarará la 

expropiación para ocupación inmediata, previo el 

depósito del diez por ciento (10 %) del valor del bien 

ante la autoridad competente.  

Artículo 466.- Atribuciones en el ordenamiento 

territorial.- Corresponde exclusivamente a los 

gobiernos municipales y metropolitanos el control 

sobre el uso y ocupación del suelo en el territorio del 

cantón, por lo cual los planes y políticas de 

ordenamiento territorial de este nivel racionalizarán 

las intervenciones en el territorio de todos los 

gobiernos autónomos descentralizados.  

El plan de ordenamiento territorial orientará el 

proceso urbano y territorial del cantón o distrito 

para lograr un desarrollo armónico, sustentable y 

sostenible, a través de la mejor utilización de los 

recursos naturales, la organización del espacio, la 

infraestructura y las actividades conforme a su 

impacto físico, ambiental y social con el fin de 

mejorar la calidad de vida de sus habitantes y 

alcanzar el buen vivir. El plan de ordenamiento 

territorial deberá contemplar estudios parciales 

para la conservación y ordenamiento de ciudades 

o zonas de ciudad de gran valor artístico e histórico, 

protección del paisaje urbano, de protección 

ambiental y agrícola, económica, ejes viales y 

estudio y evaluación de riesgos de desastres. Con el 

fin de garantizar la soberanía alimentaria, no se 

podrá urbanizar el suelo que tenga una clara 
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vocación agropecuaria, salvo que se exista una 

autorización expresa del organismo nacional de 

tierras. El ordenamiento del uso de suelo y 

construcciones no confiere derechos de 

indemnización, excepto en los casos previstos en la 

ley.  

Artículo 467.- Ejecución de los planes de desarrollo 

y de ordenamiento territorial.- Los planes de 

desarrollo y de ordenamiento se expedirán 

mediante ordenanzas y entrarán en vigencia una 

vez publicados; podrán ser actualizados 

periódicamente, siendo obligatoria su 

actualización al inicio de cada gestión.  

Los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial serán referentes obligatorios para la 

elaboración de planes operativos anuales, 

programas, proyectos, instrumentos presupuestarios 

y demás herramientas de gestión de cada 

gobierno autónomo descentralizado.  

Con el objeto de evaluar los logros y avances del 

Plan Nacional de Desarrollo y optimizar las 

intervenciones públicas en el territorio, los gobiernos 

autónomos descentralizados informarán 

semestralmente, a la Secretaría Técnica del Sistema 

Nacional el avance o logro de las metas 

establecidas.  

Artículo 468.- Edificaciones preexistentes.- Los 

edificios e instalaciones existentes con anterioridad 

a la aprobación del plan de ordenamiento 

territorial y de las zonas urbanas de promoción 

inmediata que resultaren en oposición de éstos, se 

califican comprendidos en dicho plan o zonas. En 

consecuencia, no podrán realizarse en ellos obras 

de reparación, mejoramiento u otras de 

mantenimiento que eleven el valor de la 

propiedad, salvo pequeñas reparaciones, que 

exigieren la higiene o el ornato de los mismos, y aún 

estas, se efectuarán bajo las siguientes condiciones 

y que no excedieren del diez por ciento (10%) del 

costo de la construcción. El concejo podrá 

autorizar, previo informe de los responsables de 

planeamiento del ordenamiento territorial del 

municipio del cantón o distrito, usos y obras de 

carácter provisional (ornamentales, comerciales, 

folclóricas) que habrán de demolerse una vez 

cumplido el plazo y cuando lo resuelva el concejo, 

sin derecho de indemnización. Esta autorización 

aceptada por los propietarios, deberá 

protocolizarse e inscribirse en el registro de la 

propiedad.  

Excepcionalmente, cuando el edificio haya sido 

concluido o adquirido poco antes de la 

aprobación del plan y de las zonas que lo afecten 

y no estuviere prevista la expropiación o demolición 

en el respectivo programa de ejecución, podrán 

autorizarse obras parciales y circunstanciales de 

reparación o reconstrucción, siempre que el 

propietario renuncie al cobro del valor de aquellas 

obras, en caso de expropiación o se comprometa 

a efectuar la demolición tan pronto como lo 

resuelva el concejo. Tales renuncias o compromiso 

serán protocolizados e inscritos como se indica en 

el inciso primero del presente artículo. 

Artículo 469.- Enajenación de predios afectados.- El 

que enajenare terrenos o edificios afectados por el 

plan de ordenamiento territorial deberá hacer 

constar esta circunstancia en el correspondiente 

título de enajenación, así como los compromisos 

que hubiere adquirido con la municipalidad o 

distrito metropolitano.  

El precio que se pacte no podrá ser superior al 

catastral, y en caso de-acuerdo contrario, éste se 

considerará colusorio y no se tomará en cuenta 

para futuros actos o transacciones, manteniéndose 

la obligación de denunciarlos.  

En los actos de enajenación de terrenos en proceso 

de urbanización, deberán consignarse los 

compromisos, que el propietario hubiere asumido 

cuyo cumplimiento esté pendiente.  

La infracción de cualquiera de estas disposiciones, 

facultará al adquirente para resolver el contrato en 

el plazo de un año a contar desde la fecha de su 

otorgamiento y exigir la indemnización de los daños 

y perjuicios que se le hubiere irrogado.  

Si no hiciere uso de este derecho en este plazo, las 

obligaciones serán exigibles al comprador.  

Artículo 471.- Fraccionamiento agrícola.- 

Considerase fraccionamiento agrícola el que 

afecta a terrenos situados en zonas rurales 

destinados a cultivos o explotación agropecuaria. 

De ninguna manera se podrá fraccionar bosques, 

humedales y otras áreas consideradas 

ecológicamente sensibles de conformidad con la 

ley o que posean una clara vocación agrícola.  
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Esta clase de fraccionamientos se sujetarán a este 

Código, a las leyes agrarias y al plan de 

ordenamiento territorial cantonal aprobado por el 

respectivo concejo.  

Artículo 472.- Superficie mínima de los predios.- Para 

la fijación de las superficies mínimas en los 

fraccionamientos urbanos se atenderá a las normas 

que al efecto contenga el plan de ordenamiento 

territorial. Los notarios y los registradores de la 

propiedad, para la suscripción e inscripción de una 

escritura de fraccionamiento respectivamente, 

exigirán la autorización del ejecutivo de este nivel 

de gobierno, concedida para el fraccionamiento 

de los terrenos.  

Artículo 474.- Proyectos de fraccionamiento o 

reestructuración de lotes.- Aprobado un proyecto 

de urbanización conforme al plan de 

ordenamiento territorial, los propietarios de lotes de 

terreno comprendidos en el mismo, podrán formular 

proyectos de fraccionamiento o solicitar al alcalde 

la reestructuración de lotes.  

La aprobación de un proyecto de reestructuración 

de lotes producirá automáticamente, la 

compensación de los lotes antiguos con los nuevos, 

hasta el límite de los mismos. Esta compensación no 

causará ningún gravamen.  

Cuando la antigua propiedad no llegue a la 

superficie mínima a que se refiere el inciso anterior, 

se obligará al propietario a cederlo en la parte 

proporcional, por su valor comercial.  

Artículo 475.- Suspensión de autorizaciones.- El 

concejo podrá acordar la suspensión hasta por un 

año, del otorgamiento de autorizaciones de 

fraccionamiento de terrenos y de edificación, en 

sectores comprendidos en un perímetro 

determinado, con el fin de estudiar actualizaciones 

en los planes de ordenamiento territorial.  

Artículo 483.- Integración de lotes.- El ejercicio de la 

potestad administrativa de integración o 

unificación de lotes, a través de resolución 

expedida por el órgano legislativo del gobierno 

municipal o metropolitano correspondiente, tiene 

como fin la consolidación de dos o más lotes de 

terreno en uno mayor que cumpla con las normas 

e instrumentos técnicos de planificación y 

ordenamiento territorial de los gobiernos 

municipales o metropolitanos. 

En caso de integración voluntaria de lotes, el o los 

propietarios colindantes, podrán solicitar a la 

administración municipal o metropolitana la 

inscripción en el catastro correspondiente, de la 

unificación que voluntariamente hayan decidido, 

de sus lotes adyacentes. 

  

Artículo 487.- Ejecución de los proyectos.- Para la 

realización de los diferentes proyectos que constan 

en los planes de ordenamiento territorial, la 

municipalidad o distrito metropolitano coordinará 

la participación de los propietarios de terrenos, 

sean estos personas naturales o jurídicas, que 

hubieren sido afectados por las acciones que 

prevén dichos planes o que tengan interés en el 

desarrollo de las mismas, para lo cual impondrá a 

los propietarios la obligación de ceder 

gratuitamente los terrenos comprendidos en el 

sector en que se han de ejecutar obras municipales 

de urbanización en las siguientes proporciones:  

a) Cuando se trate de ensanchamiento de vías y 

de espacios abiertos, libres o arborizados o para la 

construcción de acequias, acueductos, 

alcantarillados, a ceder gratuitamente hasta el 

cinco por ciento de la superficie del terreno de su 

propiedad, siempre que no existan construcciones.  

Si excediere del cinco por ciento mencionado en el 

inciso anterior, se pagará el valor del exceso y si 

hubiere construcciones, el valor de éstas, 

considerando el valor de la propiedad 

determinado en la forma prevista en este Código; 

y.  

 

b) Cuando se trate de fraccionamientos, a ceder 

gratuitamente la superficie de terreno para vías, 

espacios abiertos, libres y arborizados y de carácter 

educativo, siempre que no exceda del treinta y 

cinco por ciento de la superficie total.  

2.6.1.4. COPYFP (CÓDIGO ORGÁNICO DE 

PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS)  

Art. 1.- Objeto.- El presente código tiene por objeto 

organizar, normar y vincular el Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa con 

el Sistema Nacional de Finanzas Públicas, y regular 

su funcionamiento en los diferentes niveles del 

sector público, en el marco del régimen de 

desarrollo, del régimen del buen vivir, de las 

garantías y los derechos constitucionales. 
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Las disposiciones del presente código regulan el 

ejercicio de las competencias de planificación y el 

ejercicio de la política pública en todos los niveles 

de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial 

de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, la 

programación presupuestaria cuatrianual del 

Sector Público, el Presupuesto General del Estado, 

los demás presupuestos de las entidades públicas; 

y, todos los recursos públicos y demás instrumentos 

aplicables a la Planificación y las Finanzas Públicas.  

Art. 4.- Ámbito.- Se someterán a este código todas 

las entidades, instituciones y organismos 

comprendidos en los artículos 225, 297 y 315 de la 

Constitución de la República.  

Se respetará la facultad de gestión autónoma, de 

orden político, administrativo, económico, 

financiero y presupuestario que la Constitución de 

la República o las leyes establezcan para las 

instituciones del sector público.  

Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado 

de Planificación Participativa, las instituciones del 

gobierno central y de los gobiernos autónomos 

descentralizados aplicarán las normas de este 

código respecto de:  

2. La coordinación de los procesos de planificación 

del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos 

los niveles de gobierno;  

4. La coordinación de los procesos de planificación 

con las demás funciones del Estado, la seguridad 

social, la banca pública y las empresas públicas, 

con el objeto de propiciar su articulación con el 

Plan Nacional de Desarrollo y los planes de 

desarrollo y de ordenamiento territorial, según 

corresponda.  

Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de 

gobierno.- Cada nivel de gobierno definirá los 

procedimientos para la formulación de 

presupuestos participativos, de conformidad con la 

Ley, en el marco de sus competencias y prioridades 

definidas en los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial.  

Art. 9.- Planificación del desarrollo.- La planificación 

del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de 

los derechos constitucionales, el régimen de 

desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el 

ordenamiento territorial. El ejercicio de las 

potestades públicas debe enmarcarse en la 

planificación del desarrollo que incorporará los 

enfoques de equidad, plurinacionalidad e 

interculturalidad.  

Art. 12.- Planificación de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados.- La planificación del desarrollo y 

el ordenamiento territorial es competencia de los 

gobiernos autónomos descentralizados en sus 

territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios 

y demás instrumentos, en articulación y 

coordinación con los diferentes niveles de 

gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa.  

Art. 15.- De las políticas públicas.- La definición de la 

política pública nacional le corresponde a la 

función ejecutiva, dentro del ámbito de sus 

competencias. Los ministerios, secretarías y 

consejos sectoriales de política, formularán y 

ejecutarán políticas y planes sectoriales con 

enfoque territorial, sujetos estrictamente a los 

objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.  

Los gobiernos autónomos descentralizados 

formularán y ejecutarán las políticas locales para la 

gestión del territorio en el ámbito de sus 

competencias, las mismas que serán incorporadas 

en sus planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial y en los instrumentos normativos que se 

dicten para el efecto.  

Para la definición de las políticas se aplicarán los 

mecanismos participativos establecidos en la 

Constitución de la República, las leyes, en los 

instrumentos normativos de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados y en el reglamento de 

este código. 

Art. 17.- Instructivos metodológicos.- La Secretaría 

Nacional de Planificación y Desarrollo elaborará los 

instructivos metodológicos para la formulación, 

monitoreo y evaluación de las políticas públicas 

nacionales y sectoriales.  

Los gobiernos autónomos descentralizados 

elaborarán los instructivos metodológicos 

necesarios para la formulación, monitoreo y 

evaluación de sus planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial, en concordancia con los 

lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de 

Planificación.  
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Art. 26.- La Secretaría Técnica del Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa será 

ejercido por la Secretaría Nacional de Planificación 

y Desarrollo. Para efecto de la coordinación del 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa, la Secretaría Nacional de 

Planificación y Desarrollo tendrá las siguientes 

atribuciones:  

10. Asistir técnicamente los procesos de formulación 

de los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial, cuando lo requieran los gobiernos 

autónomos descentralizados;  

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos 

de Planificación de los gobiernos autónomos 

descentralizados:  

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y 

de ordenamiento territorial con los planes de los 

demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional 

de Desarrollo;  

3. Verificar la coherencia de la programación 

presupuestaria cuatrianual y de los planes de 

inversión con el respectivo plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial;  

4. Velar por la armonización de la gestión de 

cooperación internacional no reembolsable con los 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial 

respectivos;  

5. Conocer los informes de seguimiento y 

evaluación del plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial de los respectivos niveles 

de gobierno; y,  

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los 

planes de ordenamiento territorial son los 

instrumentos de la planificación del desarrollo que 

tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y 

armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo 

respecto de los asentamientos humanos, las 

actividades económico-productivas y el manejo de 

los recursos naturales en función de las cualidades 

territoriales, a través de la definición de lineamientos 

para la materialización del modelo territorial de 

largo plazo, establecido por el nivel de gobierno 

respectivo.  

Los planes de ordenamiento territorial deberán 

articular las políticas de desarrollo y las directrices 

de ordenamiento del territorio, en el marco de las 

competencias propias de cada nivel de gobierno y 

velarán por el cumplimiento de la función social y 

ambiental de la propiedad. Los gobiernos 

parroquiales rurales podrán formular un solo plan de 

desarrollo y ordenamiento territorial.  

Los planes de ordenamiento territorial regionales, 

provinciales y parroquiales se articularán entre sí, 

debiendo observar, de manera obligatoria, lo 

dispuesto en los planes de ordenamiento territorial 

cantonal y/o distrital respecto de la asignación y 

regulación del uso y ocupación del suelo.  

La actualización de los instrumentos de 

ordenamiento territorial deberá mantener 

completa coherencia con los instrumentos de 

planificación del desarrollo vigentes en cada nivel 

de gobierno.  

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de 

ordenamiento territorial de los gobiernos 

autónomos descentralizados.- Sin perjuicio de lo 

previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo 

Nacional de Competencias, los planes de 

ordenamiento territorial de los gobiernos 

autónomos descentralizados observarán los 

siguientes criterios: 

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y 

provincial definirán el modelo económico 

productivo y ambiental, de infraestructura y de 

conectividad, correspondiente a su nivel territorial, 

el mismo que se considerará como insumo para la 

asignación y regulación del uso y ocupación del 

suelo en los planes de ordenamiento territorial 

cantonal y/o distrital;  

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal 

y/o distrital definirán y regularán el uso y ocupación 

del suelo que contiene la localización de todas las 

actividades que se asiente en el territorio y las 

disposiciones normativas que se definan para el 

efecto.  

Corresponde exclusivamente a los gobiernos 

municipales y metropolitanos la regulación, control 

y sanción respecto del uso y ocupación del suelo 

en el territorio del cantón. Las decisiones de 

ordenamiento territorial de este nivel, racionalizarán 

las intervenciones en el territorio de todos los 

gobiernos autónomos descentralizados.  
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Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o 

distrital no confieren derechos sino en virtud de las 

estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la 

normativa de los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales y distritales.  

Respecto de los planes de ordenamiento territorial 

cantonales y/o distritales se aplicarán, además, las 

normas pertinentes previstas en el Código de 

Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización (COOTAD); y,  

Art. 45.- Mecanismos de coordinación.- La Ley 

definirá los procedimientos de coordinación y 

armonización de la planificación territorial de los 

gobiernos autónomos descentralizados, y de éstos 

con las competencias sectoriales con incidencia 

territorial ejercidas por el gobierno central.  

El gobierno central podrá formular instrumentos de 

planificación territorial especial para los proyectos 

nacionales de carácter estratégico. Dichos 

instrumentos establecerán orientaciones generales 

que deberán ser consideradas en los procesos de 

planificación y ordenamiento territorial de los 

niveles de gobierno respectivos.  

Art. 46.- Formulación participativa.- Los planes de 

desarrollo y de ordenamiento territorial de los 

gobiernos autónomos descentralizados se 

formularán y actualizarán con participación 

ciudadana, para lo cual se aplicarán los 

mecanismos participativos establecidos en la 

Constitución de la República, la Ley y la normativa 

expedida por los gobiernos autónomos 

descentralizados.  

Art. 47.- Aprobación.- Para la aprobación de los 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se 

contará con el voto favorable de la mayoría 

absoluta de los miembros del órgano legislativo de 

cada gobierno autónomo descentralizado. De no 

alcanzar esta votación, en una nueva sesión se 

aprobará con el voto de la mayoría simple de los 

miembros presentes.  

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de 

desarrollo y de ordenamiento territorial entrarán en 

vigencia a partir de su expedición mediante el acto 

normativo correspondiente. Es obligación de cada 

gobierno autónomo descentralizado publicar y 

difundir sus respectivos planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial, así como actualizarlos al 

inicio de cada gestión.  

Art. 49.- Sujeción a los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y 

de ordenamiento territorial serán referentes 

obligatorios para la elaboración de planes de 

inversión, presupuestos y demás instrumentos de 

gestión de cada gobierno autónomo 

descentralizado.  

Art. 50.- Seguimiento y Evaluación de los Planes de 

Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.- Los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán 

realizar un monitoreo periódico de las metas 

propuestas en sus planes y evaluarán su 

cumplimiento para establecer los correctivos o 

modificaciones que se requieran. 

La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, 

conjuntamente con los gobiernos autónomos 

descentralizados, formulará los lineamientos de 

carácter general para el cumplimiento de esta 

disposición, los mismos que serán aprobados por el 

Consejo Nacional de Planificación.  

Art. 68.- Gestión de la cooperación internacional no 

reembolsable.- La gestión de la cooperación 

internacional no reembolsable, ejercida por los 

gobiernos autónomos descentralizados, se 

orientarán por las políticas nacionales y a los 

respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial.  

2.6.1.5. LEY ORGÁNICA DE PARTICIPACIÓN.  

La participación se consagra en la Constitución 

como un elemento fundamental para garantía de 

la democracia. La participación ciudadana está 

concebida como el mecanismo de legitimidad que 

complementa y enriquece los regímenes de la 

democracia. 

2.6.1.6. LEY ORGÁNICA DE CONSEJOS NACIONALES 

PARA LA IGUALDAD  

(RO 7-julio-2014) En aplicación del mandato 

constitucional, la Ley Orgánica de Consejos 

Nacionales para la Igualdad, crea los  consejos 

para la igualdad: género, movilidad humana, 

discapacidades, pueblos y nacionalidades e 

intergeneracional. Los consejos para la igualdad 

ejercerán atribuciones en la formulación, 

transversalización, observancia, seguimiento y 

evaluación de las políticas públicas. Todos los 
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niveles de gobierno, tienen la obligatoriedad de 

seguir los lineamientos de los consejos nacionales. 

El artículo 13 de la Ley, establece las agendas para 

la igualdad, como mecanismos de coordinación 

con el sistema de planificación. Se define a las 

agendas para la igualdad como instrumentos con 

propuestas de políticas públicas a ser articuladas 

con la política sectorial y ser ejecutados por los 

ministerios.  

2.6.1.7. COMPONENTE POLÍTICO Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

Instrumentos de planificación y ordenamiento 

territorial vigentes o existentes en el gobierno 

autónomo descentralizado, así como el marco 

legal vigente.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mecanismo de articulación ciudadana 

C u a d r o  2 . 6 .  1 :  M e c a n i s m o s  d e  a r t i c u l a c i ó n  y  p a r t i c i p a c i ó n   

 
F U E N T E :  E q u i p o  C o n s u l t o r  
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ABG. LUIS MANUEL 

QUEZADA ZHUNE

DELEGADO POR LA 

INSTANCIA DE 

PARTICIPACIÓN

SRA. KAREN LEONELA 

GONZÁLEZ QUEZADA

DELEGADO POR LA 

INSTANCIA DE 

PARTICIPACIÓN

LCDO. MIGUEL ÁNGEL 

CUENCA TOLEDO 
COORDINADOR

SRA. KAREN LEONELA 

GONZÁLEZ QUEZADA
SECRETARIA

SRA. TERESA DE JESÚS 

CONGO CAMACHO
SOCIO-CULTURAL

ABG. LUIS MANUEL 

QUEZADA ZHUNE
BIOFÍSICO 

LCDA. CARMEN RUGEL 

CORDERO 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS

SRA. MÓNICA 

MARITZA AYALA JARA

MOVILIDAD 

ENERGÍA-

CONECTIVIDAD

SR. JORGE HUMBERTO 

SOLÓRZANO 

RODRÍGUEZ 

ECONÓMICO- 

PRODUCTIVO

ECON. BISMARK ADRES 

AGUILAR ZAMBRANO

POLÍTICO 

INSTITUCIONAL

ELABORADO: Equipo Consultor

MECANISMOS DE ARTICULACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Las autoridades locales 

ofrecen la rendición de 

cuentas de su gestión de un 

periodo de tiempo

Se realizan en forma anual, a nivel del GAD 

parroquial, Presidente y por parte de los 

vocales.
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EN
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N
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FUENTE: GAD PARROQUIAL

Este comisión de 

participación ciudadana y 

control social, como 

veedor, para fiscalizar y 

vigilar el buen 

cumplimiento de los planes 

propuestos (POA, PDyOT), 

lo conforman delegados de 

los diferentes sectores de la 

parroquia

En el cabildo del GAD 

parroquial, existe el 

instrumento de 

participación de la sil la 

vacía, tal como lo 

determina la ley.

SI
LL

A
 V

A
C

IA

El  Consejo de Planificación 

tiene como objetivo 

principal vigilar el 

cumplimiento del Plan 

Operativo Anual, así como 

lo estipulado en el PDyOT 

Parroquial

ACTORES

C
O

N
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Mapeo de actores públicos, privados, sociedad 

civil 

PUBLICOS 

C u a d r o  2 . 6 .  2 :  M a p e o  d e  a c t o r e s  p ú b l i c o s   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ACTOR AMBITO OBJETIVO FORTALEZA DEBILIDADES
GESTIONES 

EMPRENDIDAS

Atención a l  

adulto mayor 

en vis i tas  

domici l iarias

Atención a l  

adulto mayor 

en vis i tas  

domici l iarias

Potencia l i zar 

habi l idades  

en los  

discapaci tad

os

IESS NACIONAL
Fomentar la  

economia 

GAD 

MUNICIPAL
Cantonal

Dotación de 

servicios  

bás icos  y 

obras  

priori tarias

Cuenta  con 

partidas

Fal ta  

plani ficación 

y más  

recursos

Gestión y 

financiamiento 

de obras

CONAGOPARE Provincia l

Apoyo a  la  

construcción 

de 

propuestas

Tiene 

representativ

idad

Poco 

personal

Estructuración y 

gestión de 

proyectos

GAD 

PROVINCIAL
Provincia l

Mantenimien

to de las  vías  

rura les , 

apoyo a l  

tema 

productivo y 

atención a  

grupos  

vulnerables

Cuenta  con 

personal

Fa l ta  de 

plani ficación

Financiamiento 

y rea l i zación de 

obras  

priori tarias

TENENCIA 

POLITICA
Parroquia l

Adminis trar 

justicia , 

actuar como 

Juez de Paz, 

sancionar 

determinada

s  

contravencio

nes  

Fa l ta  de 

apoyo de la  

fuerza  

pol icia l  

semanal

ELABORADO: Equipo Consultor

PUBLICOS 

MIES NACIONAL

Integración 

de las  

personas  de 

atención 

priori taria

Poca 

participación 

de las  

personas

Atención a l  

Adulto Mayor

FUENTE: GAD PARROQUIAL

C u a d r o  2 . 6 . 4 :  S o c i e d a d  c i v i l   

ACTOR AMBITO OBJETIVO FORTALEZA DEBILIDADES
GESTIONES 

EMPRENDIDAS

Atención a l  

adulto mayor 

en vis i tas  

domici l iarias

Atención a l  

adulto mayor 

en vis i tas  

domici l iarias

Potencia l i zar 

habi l idades  

en los  

discapaci tad

os

IESS NACIONAL
Fomentar la  

economia 

GAD 

MUNICIPAL
Cantonal

Dotación de 

servicios  

bás icos  y 

obras  

priori tarias

Cuenta  con 

partidas

Fal ta  

plani ficación 

y más  

recursos

Gestión y 

financiamiento 

de obras

CONAGOPARE Provincia l

Apoyo a  la  

construcción 

de 

propuestas

Tiene 

representativ

idad

Poco 

personal

Estructuración y 

gestión de 

proyectos

GAD 

PROVINCIAL
Provincia l

Mantenimien

to de las  vías  

rura les , 

apoyo a l  

tema 

productivo y 

atención a  

grupos  

vulnerables

Cuenta  con 

personal

Fa l ta  de 

plani ficación

Financiamiento 

y rea l i zación de 

obras  

priori tarias

TENENCIA 

POLITICA
Parroquia l

Adminis trar 

justicia , 

actuar como 

Juez de Paz, 

sancionar 

determinada

s  

contravencio

nes  

Fa l ta  de 

apoyo de la  

fuerza  

pol icia l  

semanal

ELABORADO: Equipo Consultor

PUBLICOS 

MIES NACIONAL

Integración 

de las  

personas  de 

atención 

priori taria

Poca 

participación 

de las  

personas

Atención a l  

Adulto Mayor

FUENTE: GAD PARROQUIAL
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PRIVADOS Y SOCIEDAD CIVIL 

 
C u a d r o  2 . 6 .  3 :  A s o c i a c i o n e s   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  c o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 

C u a d r o  2 . 6 .  4 :  S o c i e d a d  C i v i l   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ACTOR REPRESENTANTE AMBITO OBJETIVO

ARTICULACIO

N CON EL GAD 

PARROQUIAL
Comité Pro-mejoras del Sitio La 

Pereira

Señor Gonzalo Riofrío  

Calle 
Comité Pro-mejoras del Sitio 

Remolino
Señor  Ezequiel Zhune

Comité Pro-mejoras del Sitio 

Limón Playa

Sra. Danny Piedad 

Freire Rodriguez  
Comité Pro-mejoras del Sitio El 

Vado

Lcda. Mariela 

Chamba Vargas
Comité Pro-mejoras de la 

Ciudadela 13 de Abril

Señor Victor Mario 

Ríos León
Comité Pro-mejoras de la 

Ciudadela el Cisne

Señor Washington 

Ayala Leni  
Comité Pro-mejoras de la 

Ciudadela Miguel Iturralde

Señor Williams Raul 

Zosoranga Tenezaca

Club Social Formativo Atahualpa
Señor Julio Cesar  

Barragán Ramirez

Comunidad Eclesial de Base Señora Fany Cueva

Asociación de Agricultores 

ASOPRACH

Señor Jose Lorenzo 

Prieto 
Agropecuaria

ELABORADO: Equipo Consultor

P
A

R
R

O
Q

U
IA

L

MEDIA

Velar por el 

bienestar de la 

cumunidad

SOCIEDAD CIVIL

FUENTE: GAD PARROQUIAL

ACTOR AMBITO OBJETIVO

ARTICULACIO

N CON EL GAD 

PARROQUIAL

ASOCIACION DE PRODUCCION 

AGROPECUARIA CHIVILEROS 

ASOPACH

EXPLOTACIÓN MIXTA DE CULTIVOS Y 

ANIMALES

ASOCIACION DE PROFESORES Y 

EMPLEADOS DEL COLEGIO JOSE 

ANTONIO JARA

ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES PARA 

LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE 

LA SITUACION DE DETERMINADOS 

GRUPOS

SOCIEDAD CIVIL

P
A

R
R

O
Q

U
IA

L
MEDIA
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2.6.2. ORDENANZAS DE PLANIFICACION TERRITORIAL  

C u a d r o  2 . 6 .  5 :  O r d e n a n z a s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  t e r ri t o r i a l   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

 

 

 

 

 

Ordenanza Aprobación Objetivo/Finalidad Observaciones

Reforma a la ordenanza que reglamenta, regula, autoriza, 

controla y prohibe la explotacion de materiales aridos y 

petreos existente en los lechos de los rios, lagunas, 

playas, esteros, canteras y su proteccion ambiental en la 

jurisdiccion del canton Santa Rosa

2
1

 d
e

 m
ar

zo
 d

e
 2

0
1

6 Establecer la normativa y el procedimiento para asumir e implementar la 

cometemcia para regular, autorizar, controlar y prohibir la explotacion de 

materiales aridos y petreos, que se encuentran en los lechos de los rios, lagos, 

playas de mar y canteras. Desarrollar los procedimientos para la consulta 

previa y vigilancia ciudadana, y prever la remediacion de los impactos 

ambientales, sociales y de la infraestructura vial, que fueren provocados por la 

explotacion de dichos materiales aridos y petreos.

El Consejo nacional de competencias mediante Resolucion: No. 0004-CNC-2014 del 6 

de noviembre de 2014, resolvio expedir la regulacion para el ejercicio de la 

competencia para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos 

y petreos, que se encuentren en los lechos de los rios , lagos, playas de mar y 

canteras, a favor de los gobiernos descentralizados municipales.

Ordenanza que regula la organizacion, creacion y 

funcionamiento del sistema de proteccion integral de 

derechos del canton Santa Rosa

1
6

 d
e

 a
go

st
o

 d
e

l 

2
0

1
7

Ordenanza para preservar, mantener y difundir el 

parimonio arquitectonico, cultural, natural y construir los 

espacios publicos para fines en el canton Santa Rosa

3
 d

e
 m

ay
o

 2
0

1
7

Establecer la normativa y el procedimiento del ejercicio de las facultades de 

rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion local de la competencia 

exclusiva para preservar, mantener y difundir el parimonio arquitectonico, 

cultural, natural y construir los espacios publicos para fines en el canton Santa 

Rosa

El articulo 144 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y 

Descentralizacion prevé que para el ejercicio de la competencia para prerservar, 

mantener y difundir el patrimonio cultural corresponde a los gobiernos autonomos 

descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, 

programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del 

patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los 

espacios publicos para estos fines.

Ordenanza que aprueba el plan emergente de movilidad

urbana y regulacion del transito y transporte terrestre del

canton Santa Rosa, provincia de El Oro

2
5

 d
e

 j
u

n
io

 d
e

 2
0

1
5

Ordenar temporalmente la operacion del sistema integrado de transporte, con

enfasis a potencializar las operaciones en el terminal Terrestre Binacional,

hasta que se cuente con el Plan de Movilidad y Seguridad Vial, por lo que es

necesario disponer el establecimiento de paraderos oficiales en el ambito

cantonal

El articulo 130 del COOTAD,prescribe que el ejercicio de la competencia de transito y 

transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de casa circunscripcion 

se desarrollará de la siguiente forma: A los gobiernos autonomos descentralizados 

municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el 

transito, el transporte y seguridad vial, dentro de su territorio cantonal.

Ordenanza para prevenir y erradicar la violencia contra

las mujeres en el canton Santa Rosa

3
0

 d
e

 e
n

e
ro

 d
e

 2
0

1
9

Prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres en toda su

diversidad, en los ambitos publicos y privados, en especial cuando se

encuentren en multiple situaciones de vulnerabilidad, mediante politicas y

acciones integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las

victimas, dentro de las atribuciones municipales.

La disposicion general octava de La Ley Organica Integral para Prevenir y erradicar la 

violencia contra las mujeres dicta que los Gobiernos autonomos descentralizados

cantonales a traves de las Juntas Cantonales de proteccion de derechos tienen la

obligacion de asumir la competencia del otorgamiento de medidas administrativas

de proteccion inmediata

ORDENANZAS DE PLANIFICACION TERRITORIAL
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2.6.3. POTENCIALIDADES Y PROBLEMATICA 

C u a d r o  2 . 6 .  6 :  S í n t e s i s  d e  p r o b l e m a s  y  p o t e n c i al i d a d e s   

E L A B O R A C I O N :  E q u i p o  C o n s u l t o r  
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Temática Síntesis de problemas o potencialidades identificadas
¿Cuál es la población que se afecta 

o beneficia por esta situación?

¿Dónde se localiza la situación 

identificada?
Acciones

Agua 

*Contaminación del río Santa Rosa y por ello la fuente de captación 

de agua para consumo de la cabecera parroquial y los sitios El 

Vado, Recreo, Colinas y La Brisas se encuentra intervenida por:

      • Minería (2019 se determinaron altas concentraciones de 

arsénico, plomo, cadmio, cromo y hierro por Emapasr-EP)  

      • aguas residuales, 

      • actividad porcícola y ganadera. 

*La zona de captación de agua de la cabecera parroquial no figura 

como área de “Reserva”, a diferencia de las Zonas de Recarga de 

Agua de la Remolino-Limón Playa, La Pilca y La Pereira. Se 

encuentra desprovista de protección contra la minería su principal 

amenaza. 

*El agua proporcionada a los habitantes que suministra la zona de 

captación de agua de la Pereira no es agua potable ni siquiera 

tratada con cloro.

*Contaminación del río ha reducido considerablemente el turismo.

*Contaminación del agua por coliformes totales antes de la 

población La Avanzada.

*Los puntos de captación de agua para consumo humano se 

encuentran intervenidos por presencia de animales silvestres en 

la zona de influencia directa.  

*Toda la población de la parroquia se 

encuentra afectada por el agua 

destinada para consumo humano, 

sobretodo aproximadamente 1609 

habitantes que corresponden a la 

cabecera parroquial y los sitios que 

abastece dicha captación de agua. Este 

grupo se encuentra expuestos a 

enfermedades por consumo de agua 

contaminada con metales pesados.

*Aproximadamente 76 habitantes de 

la parroquia no reciben agua con algún 

tipo de tratamiento, el agua que recibe 

la comunidad es almacenada en 

tanque y distribuida. Este grupo es 

vulnerable a diversas infecciones 

gastrointestinales.  

*Cabecera parroquial, El Vado, 

Recreo, Colinas y La Brisas

*El agua sin tipo ningún tipo de 

tratamiento lo reciben los sitios 

La Pereira y La Pilca.

*Talleres de socialización a la población de la parroquia en 

general que permitan la difusión, acato, respeto a las 

ordenanzas y declaratorias que protegen los ecosistemas 

frágiles y ZRA en el territorio.

*Articular con las autoridades competentes para declarar 

como área de “reserva” a la zona de captación que abastece 

a la cabecera parroquial que aún no se encuentra como 

protegida, según la declaratoria de 2016 que protege las ZRA 

del cantón Santa Rosa.

*Mejoramiento de los sistemas de agua potable, viabilidad 

de proyectos de agua potable.

Competencia: Autoridad única del agua (Senagua), GAD 

Municipal, GAD Parroquial.

Clima

*Las precipitaciones anuales generalmente ocurren entre 

diciembre a mayo. Periodo en que generalmente se 

desencadenan derrumbes y en ocasiones llegan a provocar 

inundaciones en las partes bajas del territorio. 

*El cambio climático, actualmente mas sentido por la población, ha 

llegado a generar cambios en las temperaturas y precipitaciones 

del territorio, con presencia de heladas. 

*Los habitantes no están preparados para hacer frente a la 

variabilidad climática. 

*Parte de la población de la cabecera 

parroquial

*Norte en la cabecera parroquial, 

por el drenaje del Rio Santa Rosa, 

*Talleres de capacitación a la junta parroquial impartidas por 

la Secretaria de Gestión de Riesgos (SGR) en cuanto a cambio 

climático y su adaptación, así como de pronta actuación ante 

eventos naturales.

*Creación de una Comisión Parroquial de Atención de 

Emergencias (COPAE) en la parroquia. 

*Programas, talleres de socialización y capacitación a la 

población para la prevención, adaptación y mitigación o 

respuesta a la variabilidad climática y factores del cambio 

climático.

Competencias: MAGAP, SNGR, GAD Parroquial, COPAE.

Problemas

2.7. PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS Y 

POTENCIALIDADES DE TODOS LOS COMPONENTES 

C u a d r o  2 . 7 .  1 :  S í n t e s i s  d e  p r o b l e m a s  y  p o t e n c i al i d a d e s  

c o m p o n e n t e  b i o f í s i c o   
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Residuos

sólidos

*No se cuenta con una gestión adecuada de residuos sólidos, por 

lo que no existe separación, reciclaje, tratamiento, recuperación 

de material hasta la disposición final de los mismos.

*No cuentan con buenas prácticas ambientales.

*No existe aprovechamiento de los residuos orgánicos como 

abono.

*El total de la población *Todos los sitios de la parroquia

*Articulación con el GAD Municipal y demás parroquias del 

cantón para la formación de una mancomunidad referente a 

una planta de procesamiento o tratamiento de residuos 

sólidos, que realice una gestión desde la clasificación, 

reciclaje, tratamiento, recuperación de material hasta la 

disposición final de los mismos.

*Organización de charlas a la población referentes a buenas 

prácticas ambientales (BPA) para la clasificación de residuos, 

prevención, reciclaje, etc.

*Talleres de socialización a la población en talleres que 

impartan conocimiento acerca de compost orgánico, humus, 

lombricultura para aprovechamiento de residuos orgánicos.

Competencia: MAE, GAD Municipal, GAD Parroquial.

Saneamiento

*Contaminación del río por aguas residuales aguas abajo de la 

parroquia, debido a que la Planta de Tratamiento de Aguas 

Residuales (piscinas de oxidación) de la cabecera parroquial se 

encuentra colapsada.

*Los desniveles del territorio imposibilitan a los domicilios poder 

acceder a la red de alcantarillado pública, lo que provoca 

contaminación del río por aguas excretas.

*Contaminación del cuerpo hídrico por la descarga directa al río de 

aguas residuales.

*Aproximadamente 46,10% de los 

habitantes de la parroquia no cuentan 

con alcantarillado, lo cual afecta a los 

sitios de la parroquia y los sitios aguas 

abajo de la parroquia.

* Cabecera parroquial 

*La Pereira, El Remolino, Limón 

Playa, El Vado, parte del sitio El 

Recreo.

*Viabilidad de proyectos de alcantarillado.

*Instalación de biodigestores como una medida para reducir 

las aguas residuales sin tratar (PTAR, biodigestores)

*Control en la aplicación de normativa ambiental sobre 

descarga de aguas residuales industriales (minería, 

agropecuarias).

Competencia: Autoridad única del agua (Senagua) y GAD 

Municipal.
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*El relieve general de la parroquia da lugar a una mayor erosión 

del suelo, así como facilita la inundación en las zonas bajas de la 

parroquia en periodos de lluvias. Poniendo en riesgo a la 

población y sus actividades agropecuarias.

*Aproximadamente 911 habitantes de 

la parroquia estarían involucrados en 

problemas de suelo erosionables.

*Aproximadamente 16% de los 

habitantes afectados por 

inundaciones.

*En la cabecera parroquial y los 

sitios La Pereira, El Recreo, El 

Vado y Limón Playa (erosivo)

*Norte en la cabecera parroquial, 

por el drenaje del río Santa Rosa 

(propenso a inundaciones)

*La clase VII presenta fuertes limitaciones y restricciones al 

laboreo, pues la pendiente de inclinación corresponde a un rango 

entre los 50-70%. Por lo que la erosión en esta zona influyente del 

territorio es fuerte, sino se prioriza el manejo y conservación 

adecuado del suelo. La clase IV limita fuertemente el cultivo 

extensivo, son capaces de generar erosión moderada por 

presentar pendientes de menores a 25%.

*Inadecuado manejo del suelo sin considerar el uso potencial. 

Existen zonas que se destinan a conservación forestal, pastizal o 

cultivos bajo conservación y están siendo ocupadas por cultivos 

intensivos. Esto podría llevar a la erosión, desertificación y 

reducción de nutrientes.

Aproximadamente 13% de la población 

se encuentra afectada por dichas 

limitaciones de uso de suelo.

Clase de limitación VII: La 

Pereira, este sitio actualmente 

mantiene cultivos del tipo 

intensivo, lo que estaría llevando 

a un cambio de uso en el suelo, 

respecto a la vocación o aptitud 

para el que está destinado. 

Clase de limitación IV: Los sitios 

que deberían regirse a esta clase 

de limitación son el sector La 

Palma y Piedra Blanca, así como 

el sitio Remolino. El sector La 

Palma mantiene un tipo de 

relieve del tipo intensivo y 

pastizal.

Relieve / suelos

*Creación de una ordenanza que regule el uso del suelo o 

tierra de acuerdo a su aptitud o vocación en la parroquia.

*Impartición de talleres que permitan la difusión de buenas 

prácticas para la conservación del suelo y el uso adecuado 

del mismo de acuerdo a su vocación, por las condiciones 

biofísicas del suelo, susceptibilidad del territorio a eventos 

naturales, pendientes y demás factores. 

Competencia: MAE, GAD Parroquial.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

Subsuelo / 

recursos 

naturales no 

renovables

*Contaminación del río Santa Rosa por:

          • Desarrollo de actividades anti-técnicas, es decir sin aplicar y 

efectuar un Plan de Manejo Ambiental (PMA)

         • Falta de tratamiento de aguas procedentes de la explotación 

minera a ser evacuadas a los cuerpos hídricos.

*La contaminación del río Santa Rosa es proveniente de la 

parroquia Torata donde existe minería desmesurada, a más de la 

minería en el territorio parroquial. El río es principal efluente de 

abastecimiento para la población y actividades pecuarias y agro 

productivas de la zona. 

*Impacto paisajístico del territorio referentes a desbroce de 

cobertura vegetal, tala de árboles para el desarrollo de actividades 

mineras. Por ello desplazamiento de especies animales y pérdida 

de flora silvestre. 

*Reducción masiva de fauna ictiológica. 

*Contaminación de drenajes menores, vertientes y quebradas de 

influencia, por los químicos que se utilizan en estas actividades

*Ruido por la maquinaria empleada, afectación a personas y fauna 

en el área de influencia directa.

*Alteración y contaminación del suelo por las sustancias químicas, 

combustible entre otros químicos usados.

*El total de la población se siente 

afectada por la contaminación minera.

*Todos los sitios especialmente 

la cabecera parroquial, El Vado, 

quebrada Panteón.

*Controles rigurosos por las entidades competentes en este 

caso la Agencia de Regulación y Control minero ARCOM, en 

cuanto a planes de manejo ambiental, actividades bajo 

consideraciones técnicas apropiadas, manejo adecuado de 

aguas residuales mineras.

*Planes, programas y proyectos de reforestación y 

restauración de las orillas y del río Santa rosa, así como de las 

zonas fragmentadas, bosque nativo, ecosistemas frágiles y 

zonas de recarga de agua y áreas que se encuentran 

causando un impacto visual por las actividades mineras.

Competencias: ARCOM, MAE, GAD Parroquial.

Producción y 

consumo 

responsable

*Sobreutilización del suelo para actividades agrícolas y pecuarias, 

sin priorizar su uso potencial y vocación.

*Falta de buenas prácticas ancestrales para manejo de cultivos 

*Falta de aprovechamiento de residuos orgánicos para realizar 

abono

*Casi la totalidad de la población

Todos los sitios sobretodo la 

cabecera parroquial, El Vado, El 

Recreo y La Pereira

*Impartición de talleres que permitan la difusión de buenas 

prácticas para la conservación del suelo y el uso adecuado 

del mismo de acuerdo a su vocación, por las condiciones 

biofísicas del suelo, susceptibilidad del territorio a eventos 

naturales, pendientes y demás factores.

*Organización de charlas, programas, talleres de 

socialización sobre que impartan conocimiento sobre 

desarrollo sostenible y estilos de vida en armonía con la 

naturaleza

*Talleres de socialización a la población en talleres que 

impartan conocimiento acerca de compost orgánico, humus, 

lombricultura para aprovechamiento de residuos orgánicos.

Competencia: MAE, GAD Parroquial.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

Amenazas y 

riesgos naturales 

y antrópicas

*El 1,48% del territorio es vulnerable a inundaciones en la zona 

baja de la cabecera parroquial cerca del curso del rio principal de la 

parroquia. 

*La susceptibilidad a incendios forestales en la superficie 

parroquial es alta en aproximadamente el 71% del territorio, esto 

es aceptable pues el 60% del territorio se encuentra constituido 

por zonas boscosas nativas. 

*A excepción de la cabecera parroquial el territorio es susceptible 

a movimientos en masa en las zonas altas y medias de la 

parroquia. 

Territorio predominantemente propenso a sequías con 

probabilidad media.

*No existe Comité de Operaciones de Emergencia (COE) a nivel 

parroquial.

La Totalidad de la poblacion es 

suceptible a eventos naturales
Todos los sitios de la parroquia 

*Creación de una Comisión Parroquial de Atención de 

Emergencias (COPAE) en la parroquia. 

*Programas, proyectos, talleres de capacitación a la 

población para preparación, adaptación y respuesta 

inmediata por la población a eventos naturales por parte del 

COPAE parroquial.

*Estudios y planes de contingencia, emergencia para el 

manejo y respuesta inmediata por parte de la población 

ante riesgos naturales.

Competencias: SNGR, GAD Parroquial, COPAE.

Temática Síntesis de problemas o potencialidades identificadas
¿Cuál es la población que se afecta 

o beneficia por esta situación?

¿Dónde se localiza la situación 

identificada?
Acciones

Agua 

*La parroquia cuenta con gran diversidad de cuerpos hídricos que 

alimentan a las cuencas del rio Santa Rosa y Arenillas.  Lo cual lo 

hace propicio para fomentar el turismo en la parroquia. 

*Toda la población de la parroquia *Todos los sitios de la parroquia 

*Articulación con el GAD regional, demás niveles de 

gobierno (provincial, cantonal, parroquial) y la autoridad 

única del agua para el manejo adecuado de cuencas, 

subcuencas y microcuencas a través de programas, proyectos 

y planes de manejo.

Subsuelo / 

recursos 

naturales no 

renovables

*La geología propicia una exuberante mineralogía en la parroquia 

permitiendo la extracción de minerales metálicos, no metálicos y 

de construcción, así como en los territorios fuera del límite 

parroquial.

*Toda la población de la parroquia *Todos los sitios de la parroquia 

*Proyectos de extracción de materiales metálicos, no 

metálicos y de construcción bajo actividades legales mineras 

cumpliendo con la normativa ambiental, reglamento 

ambiental de actividades mineras y la ley de minería según 

lo dispuesto por ARCOM.

Problemas
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

La parroquia  posee un centro de sa lud. Toda la  poblacion
Toda la  

parroquia

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

Mala  ca l idad del  agua 48,57% s in agua potable por red publ ica

Exis te un porcentaje  de la  parroquia  no posee s is temas  de el iminación de 

excretas .
46,1%  s in a lcantari l lado 

En la  actual idad no se apl ica  ninguna medida que ponga fin a  las  epidemias  y 

enfermedades  producidas  por productos  químicos  pel igrosos  y la  contaminación 

del  a i re, el  agua y el  suelo, y otras  enfermedades  infecciosas . Específicamente 

las  fumigaciones . 

Toda la  poblacion

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

La parroquia  tiene dis tribuida  áreas  de espacios  públ icos  en la  mayoría  de los  

s i tios , entre los  que se destacan el  deportivo, rel igioso y sedes  socia les . 
Toda la  poblacion

Toda la  

parroquia

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

Capi l las  en regular estado
s i tios  La  Pereira  

y Limón Playa

Exis te fa l ta  de invers ión en la  infraestructura  de todos  los  ba lnearios . Toda la  poblacion
LaPereira , Limon 

Playa, El  Vado

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

Los  ingresos  que l legan del  exterior son importantes  para  la  economía loca l   Toda la  poblacion
Toda la  

parroquia

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

Debido a  la  fa l ta  de estudios  superiores  y debido a  la  fa l ta  de fuentes  de 

trabajo, exis te migración de grupos  de adolescentes , especia lmente de los  

s i tios  rura les .

Toda la  poblacion La Pereira , Limon 

Playa, El  Vado, El  

Remol ino

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

La parroquia  tiene Tenencia  Pol i tica Toda la  poblacion
Toda la  

parroquia

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

La sociedad se s iente insegura  debido a  los  robos  o asa l tos , s in embargo por 

temor no se hacen las  respectivas  denuncias .

No exis te un UPC en la  parroquia

SOCIO CULTURAL

Toda la  poblacion
Toda la  

parroquia

SEGURIDAD Y 

CONVIVENCIA 

CIUDADANA

MOVILIDAD 

HUMANA

Toda la  

parroquia

SALUD

ACCESO Y USO 

DE ESPACIO 

PÚBLICO 

C u a d r o  2 . 7 .  2 :  P r o b l e m a s  y  P o t e n c i al i d a d e s  p o r  c o m p o n e n t e   
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

En la parroquia se encuentran regis trados y catalogados por el Insti tuto

Nacional  de Patrimonio y Cultura  los  s iguientes  bienes :
INMUEBLES: 6 Viviendas , 2 Si tios , MUEBLES: 1 (documento)

Centro 

Parroquia l

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

Por el momento no exis ten acciones claras en el terri torio que permitan

salvaguardar el patrimonio mediante proyectos de restauración o

mantenimiento en cuanto a  los  bienes  inmuebles  se trata.

No exis ten programas dentro de la parroquia de incentivos a l arte y la cultura

productiva  de los  pueblos  y nacional idades

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

Atencion a  niños  CIBV y adultos  mayores  con programas  de ayuda socia l 40 niños , 30 adultos  mayores

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA
LOCALIZACION DE 

LA POBLACION 
ACCIONES

En el terri torio no exis ten acciones para reconocer y valorar los cuidados no

remunerados mediante la prestación de servicios públ icos , la provis ión de

infraestructuras , as í como la promoción de la responsabi l idad compartida en el

hogar y la  fami l ia

En el terri torio no se apl ican iniciativas que otorguen a las mujeres el derecho a

los recursos económicos , como el acceso a crédito, en condiciones de igualdad,

as í como el  acceso a  la  propiedad y a l  control  de las  tierras  y otros  bienes

No exis ten iniciativas para la inclus ión de personas en movi l idad humana, y

acciones  que fomenten el  acceso igual i tario a  los  servicios  públ icos  

Actualmente no exis ten l íneas de crédito en la que se estén beneficiando las

mujeres  y los  grupos  de atención priori taria .

El terri torio no cuenta con iniciativas para integrar los derechos e intereses de

las personas en s i tuación de movi l idad humana en las pol íticas y programas

locales  de reducción de la  pobreza.

En la  actual idad el  terri torio no cuenta con propuestas  para  ampl iar la  cobertura  

de servicios de atención priori taria por lo que los demás grupos están s in

atención. 

SOCIO CULTURAL
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Toda la  poblacion
Toda la  

parroquia
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

La agricul tura y ganadería es la principa l rama de actividades económicas en la

parroquia con el 36,9%, seguida de la enseñanza 10%, la adminis tración públ ica

8,9% y el  comercio 7,8%. 

En la  parroquia  exis ten importantes  s i tios  para  la  actividad turís tica

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Falta  de invers ión en el  sector turís tico 

Fa l ta  de lega l ización de tierras  por parte de los  productores  agropecuarios  para  

acceder a  créditos .

No exis ten iniciativas  labora les  que promuevan un entorno de trabajo seguro y en 

igualdad de condiciones  económicas , as í como tampoco exis ten acciones  para  

reducir la  proporción de jóvenes  y adultos  que no están empleados  y no cursan 

estudios  ni  reciben capaci tación.

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

El  gobierno tiene medidas  para  aumentar el  acceso a  los  pequeños  productores  

para  forta lecer la  producción agropecuaria , En el  2019, BanEcuador entregó USD 

914,7 mi l lones  para  el  desarrol lo económico de 129.290 fami l ias  campes inas  de 

todo el  pa ís . 

Proyecto De Irrigación Tecni ficada Para  Pequeños  y Medianos  Productores  y 

Productoras

Requis i tos  para   rea l i zar una sol ici tud de tecni ficación de riego parcelario

Disponer de la  autorización de uso y aprovechamiento del  agua emitido por la  

Secretaría  Nacional  del  Agua (SENAGUA)

Tener el  padrón de usuarios  actual izado y, en el  caso de ser elegida, presentar las  

escri turas  públ icas  de tenencia  de tierra .

Poseer la  personería  jurídica  de la  organización.

Ser pequeño o mediano productor

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Falta  de financiamiento y fomento productivo

Falta  de coordinación para  el  apoyo económico a  los  pequeños  empresarios

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA
LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Anualmente en el  sector agrícola  se producen 231.522,96 dólares . La  producción 

anual  pecuaria  y avícola  es  de 1.926578,6 dólares . 

Dis tancias  menores  de movi l i zación con la  cabecera  cantonal  de Santa  Rosa

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Falta  de financiamiento y fomento productivo

Falta  de tecni ficación en la  producción.

COMPONENTE SOCIO ECONOMICO

Toda la  poblacion
Toda la  

parroquia

Toda la  poblacion
Toda la  

parroquia
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

La parroquia  cuenta con potencia les  atractivos  turís ticos . Toda la  poblacion
Toda la  

parroquia

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

En la  actual idad no exis ten propuestas  en la  parroquia  para  desarrol lar 

infraestructuras  sostenibles  que apoyen el  desarrol lo económico y el  bienestar 

humano. 

No exis ten medios  de producción exclus iva  de manejo y control  las  mujeres .

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

El  objetivo 11 del  plan plurianual  menciona la  implementación de huertos  

fami l iares  para  mejorar la  economía particular.

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

No exis ten incentivos  que propicien el  cul tivo de especies  tradicionales  de la  zona 

No exis te autocultivo o huertos  fami l iares  debido a  que la  producción se concentra  

en productos  específicos , es  por esto que la  población se abastece en la  cabecera  

cantonal  de Machala

Toda la  poblacion
Toda la  

parroquia

COMPONENTE SOCIO ECONOMICO
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

los s i tios incluido la cabecera parroquia l poseen acceso al l íquido vita l .

En el caso de los s i tios El Remol ino y Limon Playa, ambos poseen una

Junta de Agua que brinda su servicio para los dos centros poblados . El

s i tio La Pereira tiene su propia Junta de Agua, el s i tio El Vado y la

Cabecera Parroquia l tienen acceso al l íquido vita l mediante la empresa

municipal  EMAPA Santa Rosa Ep. 

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Exis te un porcentaje de viviendas  que no tienen acceso a  la  red de 

a lcantari l lado, ademas  debido a  la  di ferencia  de pendientes  en 

relacion a  la  red publ ica  de a lcantari l lado exis ten s i tios  que no pueden 

beneficiarse 

46,10%

En los  s i tios  La  

Pereira , El  

Remol ino, 

Limón Playa, El  

Vado no exis te 

red públ ica  de 

a lcantari l lado

Cerca  de la  mita  de la  poblacion no se conecta mediante red publ ica 48,57%

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

La parroquia  posee un levantamiento catastra l  en la  cabecera  

parroquia l

cabecera  

Parroquia l

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Defici t cuanti tativo 23,62%

Defici t cual i tativo 37,9%

En la  parroquia  exis ten 525 viviendas  particulares  ocupadas  de las  

cuales  exis te entre un tercio de las  mismas  que poseen defici t 

cual i tativo y cuanti tativo

Toda la  

parroquia

ACCESO DE LA 

POBLACION A 

VIVIENDA Y 

CATASTRO

DIAGNOSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS 

SERVICIOS 

BASICOS
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Cas i  en su total idad la  parroquia  se beneficia  del  servicio 

de energia  electrica
 El  93,90% posee energía  eléctrica .

Toda la  

parroquia

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

La Infraestructura  de postes  es  de mala  ca l idad y en un 

s i tio se encuentran junto a  las  edi ficaciones  por lo que 

neces i tan ser reubicados

Limon Playa

 Exis ten un sector que carece de energía  eléctrica

La  Cdla . 

Miguel  

Iturra lde 

(Sector Sol  de 

Oriente)

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA
LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Todos  los  s i tios  constan con una conexión via l . Toda la  poblacion
Toda la  

parroquia

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Exis te un porcentaje menor de riesgo via l  por movimientos  

en masa

Exis te 1,23 km en riesgo a l to y 0,59 km que 

presentan riesgo muy a l to, lo que representa 

1,82 km de vías  en riesgo por movimientos  en 

masa y s igni fica  el  5,25% de la  red via l  

Limon Playa, 

El  Vado

La via  que conecta a l  s i tio La  Pereira  se encuentra  en 

regular estado, actualmente se encuentra  en trabajos  de 

ampl iación  por parte de la  prefectura  de El  Oro

2,66 km.

La  Pereira

Se aumentó la  ruta  hasta  la  parroquia  vecina  Torata con la  

cooperativa  Santa Rosa, pero no las  frecuencias , por lo que 

en horarios  pico las  l íneas  de bus , pasan por periodos  de 

tiempo superiores  a  los  establecidos  (entre 20 – 40 

minutos  más)

No se controlan los  costos  del  pasaje en el  terminal  de 

Santa Rosa ya  que el  va lor es  superior a l  establecido, las  

Cooperativas  Tac, Piñas  y Loja  no mantienen los  costos  

establecidos .
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POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Servicio de internet y telefonia   fi ja  y movi l  
Cabecera  

Parroquia l

Servicio de internet movi l

Limon Playa, 

El  Remol ino, 

El  Vado

Servicio de telefonia  movi l

Limon Playa, 

El  Remol ino, 

El  Vado

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION 

DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

no exis te servicio de Internet fi jo y telefonia  res idencia l

Limon Playa, 

El  Remol ino, 

El  Vado

TE
LE

CO
M

U
N

IC
A

C
IO

N
ES

DIAGNOSTICO ENERGIA, MOVILDIAD Y TELECOMUNICACIONES

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACIO

N DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Aún queda pendiente concluir el modelo de articulación con los diferentes niveles e instituciones 

del estado. Toda la poblacion
Toda la 

parroquia

POTENCIALIDADES POBLACION BENEFICIADA

LOCALIZACIO

N DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Ley de compensaciones a partir de las regalías generadas por los Proyectos de carácter 

estratégico 

Comité constituido de Participación ciudadana en la parroquia. 

PROBLEMÁTICA POBLACION AFECTADA

LOCALIZACIO

N DE LA 

POBLACION 

ACCIONES

Falta de capacitación a la población para participación en decisiones del GAD parroquial. 

Falta de personal técnico para el apoyo en la construcción de proyectos prioritarios de apoyo 

social, económico y productivo 

CAPACIDAD 

DEL GAD 

PARA LA 

GESTIÓN DEL 

TERRITORIO

Toda la poblacion
Toda la 

parroquia

COMPONENTE POLÍTICO Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA

IN
ST

R
U

M
EN

TO
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D
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P
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N
IF
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A

C
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N
 Y

 M
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A
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ACTORES DEL 

TERRITORIO

Toda la poblacion
Toda la 

parroquia
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2.8. MODELO TERRITORIAL ACTUAL  

Se realiza en base a los problemas y 

potencialidades de la parroquia identificados en el 

diagnóstico estratégico del PDOT, es decir sobre la 

base de los componentes biofísico, sociocultural, 

económico productivo, asentamientos humanos, 

movilidad, energía y conectividad y político 

institucional. 

El modelo territorial actual representa en si el 

escenario actual de la parroquia, en donde 

también se deben considerar las oportunidades o 

potenciales desaprovechadas en el territorio.  

La parroquia La Avanzada limita al norte con la 

parroquia Bellavista, al sur con la parroquia Piedras 

y Arenillas, al este con Torata y Bellamaria de Santa 

Rosa y al oeste con Arenillas y la parroquia San 

Antonio. La Avanzada cuenta una extensión de 

65,92 km2 de extensión y localizada en la parte 

central del cantón Santa Rosa, Provincia de El Oro. 

Se encuentra dominada en un 76,23% por un relieve 

de vertientes de montaña con un rango altitudinal 

que oscila entre los 8 a 500 msnm.  

El río Santa Rosa, principal efluente que abastece a 

la población del territorio parroquial, nace en la 

parroquia Torata mediante la confluencia y drenaje 

de los ríos Sabayán y el Guayabo. Posteriormente es 

captado en el sitio El Vado de la parroquia y se 

encuentra atravesando de sur a norte la parroquia. 

Este importante río se encuentra contaminado, 

alterado y deteriorado en sus aproximadamente 

36,79 km de longitud, por la desmesurada actividad 

minera con fines extractivos de minerales metálicos, 

no metálicos y material pétreo, 8, 2 y 5 concesiones 

respectivamente. El área concesionada en la 

parroquia comprende 16,01 km2, lo que representa 

el 24,28% del territorio. Sin embargo, el área que se 

encuentra actualmente en fase de exploración-

explotación comprende los 7,43 km2, mediante la 

actividad de 4 concesiones dedicadas a la 

extracción de metálicos, 2 no metálicos y 1 para 

material de construcción. Es necesario mencionar 

que la contaminación generada en el río Santa 

Rosa no es únicamente local sino y especialmente 

por la actividad minera proveniente de la parroquia 

vecina Torata.  

La falta de control y organización por las entidades 

gubernamentales y los representantes de las 

concesiones en cuanto a planes de manejo 

ambiental, actividades bajo consideraciones 

técnicas apropiadas, manejo adecuado de aguas 

residuales mineras son los responsables de dicha 

afectación al lecho del río en la parroquia.  

Existen otras actividades que están generando 

contaminación al río Santa Rosa y una quebrada 

S/N, como es el caso de las aguas residuales 

provenientes del sector doméstico de la cabecera 

parroquial, La Pereira, El Remolino, Limón Playa, El 

Vado y parte del sitio El Recreo. En menor grado se 

están generando contaminación a las fuentes de 

agua por actividades productivas como las 

porcícola, ganaderas y avícolas que se desarrolla a 

nivel familiar en la parroquia. La contaminación 

hace hincapié a la ausencia de mecanismos de 

saneamiento ambiental doméstico y agro 

productivo. 

La parroquia mantiene aproximadamente un 

60,17% de remanentes de bosque nativo a pesar de 

la expansión agrícola y demás actividades 

económico-productivas, incluidas la minería. Sin 

embargo, de los 39,67 km2 de bosque nativo en la 

parroquia, 11,05 km2 podrían estar intervenidos por 

el área concesionada en la parroquia. Es necesario 

priorizar la conservación de los remanentes 

boscosos en la parroquia, para preservar y asegurar 

el hábitat, interacción y reproducción de las 

poblaciones de especies silvestres con las 

poblaciones de animales que habitan los 

remanentes boscosos de parroquias vecinas como 

Torata, Bellamaria de Santa Rosa, San Antonio y 

Bellavista, conservando a su vez la flora en el 

territorio.  

La Avanzada se encuentra protegiendo 

aproximadamente 24 ha de extensión declarada 

como “Reserva” correspondientes a tres zonas de 

recarga de agua (ZRA) que abastecen a los 

habitantes de la parroquia. Estas zonas 

corresponden a los sitios Remolino-Limón Playa, La 

Pereira y La Pilca. La protección entró en vigencia 

desde el 20 de mayo del 2016 mediante la 

Resolución del Consejo Cantonal de Santa Rosa: 

“DECLARATORIA COMO RESERVA PARA LA 

PROTECCIÓN DE FUENTES Y ZONAS DE RECARGA DE 

AGUA (ZRA)”. 

Los bienes y servicios ambientales que provee el 

ecosistema natural en el territorio, haciendo 

referencia explícitamente al río principal, en 

calidad de degradación, han afectado 

fuertemente el turismo de los sitios Vado y Limón 
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Playa. Esto a pesar de que la parroquia tiene una 

ordenanza desde 2013 sobre “LA PROTECCIÓN DE 

FUENTES Y ZONAS DE RECARGA DE AGUA, 

ECOSISTEMAS FRÁGILES Y OTRAS ÁREAS 

PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACIÓN DE LA 

BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL 

CANTÓN SANTA ROSA”.  

Los habitantes mencionan que existe una 

variabilidad climática considerable en el territorio 

respecto a la temporada invernal y de verano, con 

incrementos en la temperatura, heladas y 

reducción de precipitaciones, contraria, al clima 

constante e invariable de tiempos anteriores. 

El relieve de montaña y costa de La Avanzada 

influyen en la susceptibilidad del territorio frente a 

amenazas naturales. El 1,48% del territorio es 

propenso a inundaciones en la cabecera 

parroquia. El 71% de la parroquia es 

susceptiblemente alto a incendios forestales en las 

zonas boscosas de la parroquia. Todos los sitios de 

la parroquia son susceptibles a movimientos en 

masa en aproximadamente 53% del territorio. 

La población en la parroquia consta de 2058 

habitantes, de los cuales el 54,45% corresponde a 

los hombres y el 45,55% corresponde a las mujeres, 

por lo tanto, existe casi un 10% de diferencia entre 

ambos sexos. Por otro lado, existe un crecimiento 

negativo el cual es de -0,83 % en 2010 con una 

población de 2068 habitantes para el 2020 la 

población se reduce a 1903, posteriormente en el 

2030 sería de 1753 y en el año 2040 sería de 1614 

habitantes. Además, existe un aumento en el índice 

de envejecimiento, lo que implica que se 

necesitaría una mayor atención en servicios de 

salud y atención a las personas de la tercera edad 

ya que el porcentaje de personas adultas mayores 

pasa de 11,69% en el 2001 al 13,68% en el 2010. La 

mitad (58,81%) de la población tiene necesidades 

insatisfechas, al igual La población tiene 

únicamente la mitad de cobertura en servicio de 

infraestructura básica de alcantarillado y agua 

potable mediante red pública (46,1% 

alcantarillado, 48,57% agua potable). En la 

Avanzada la mayoría de la población a superado 

el analfabetismo con una población del 93,51%. 

En cuanto a los equipamientos públicos en cuanto 

a la educación existen 3 que se encuentran en 

estado regular (15 de octubre, José Serafín Romero 

y Manuelita Sáenz) y en mal estado existen dos 

escuelas que están en mal estado y actualmente 

están sin funcionamiento (Escuela Rosario Celina 

García). Por otro lado, la parroquia tiene un centro 

de salud que funciona de lunes a viernes. La 

parroquia tiene distribuida áreas de espacios 

públicos en la mayoría de los sitios, entre los que se 

destacan el deportivo, religioso y sedes sociales, 

cabe mencionar que existen dos capillas que se 

encuentran en mal estado (sitios La Pereira y Limón 

Playa), por otro lado, existe falta de inversión en la 

infraestructura de todos los balnearios en la 

parroquia. 

Debido a la falta de estudios superiores y debido a 

la falta de fuentes de trabajo, existe migración de 

grupos de adolescentes, especialmente de los sitios 

rurales. 

La parroquia tiene Tenencia Política, sin embargo, 

la sociedad se siente insegura debido a los robos o 

asaltos, sin embargo, por temor no se hacen las 

respectivas denuncias además que no existe un 

UPC en la parroquia. En el ámbito del patrimonio no 

existen acciones claras en el territorio que permitan 

salvaguardar el patrimonio mediante proyectos de 

restauración o mantenimiento en cuanto a los 

bienes inmuebles se trata. 

En la parroquia reciben apoyo niños y adultos 

mayores con programas de ayuda social (40 niños, 

30 adultos mayores).  

En el ámbito económico, la agricultura y ganadería 

es la principal rama de actividades económicas en 

la parroquia con el 36,9%, seguida de la enseñanza 

10%, la administración pública 8,9% y el comercio 

7,8%. En el sector agrícola se producen 231.522,96 

dólares. La producción anual pecuaria y avícola es 

de 1.926578,6 dólares. Cabe mencionar que no 

existen propuestas en la parroquia para desarrollar 

infraestructuras sostenibles que apoyen el desarrollo 

económico y el bienestar humano, además de la 

falta de financiamiento y fomento productivo. Por 

otro lado, la parroquia cuenta con potenciales 

atractivos turísticos sin embargo no existe apoyo 

para fomentar o mejorar la calidad de estos 

equipamientos, además No existen incentivos que 

propicien el cultivo de especies tradicionales de la 

zona, la cual carece de iniciativas en auto cultivo o 

huertos familiares debido a que la producción se 

concentra en productos específicos, es por esto 

que la población se abastece en la cabecera 

cantonal de Santa Rosa. 
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En el ámbito de los asentamientos humanos los sitios 

incluido la cabecera parroquial poseen acceso al 

líquido vital. En el caso de los sitios El Remolino y 

Limón Playa, ambos poseen una Junta de Agua 

que brinda su servicio para los dos centros 

poblados. El sitio La Pereira tiene su propia Junta de 

Agua, el sitio El Vado y la Cabecera Parroquial 

tienen acceso al líquido vital mediante la empresa 

municipal EMAPA Santa Rosa Ep. Por otro lado, 

existe un porcentaje de viviendas 46,1% que no 

tienen acceso a la red de alcantarillado, además 

debido a la diferencia de pendientes en relación a 

la red pública de alcantarillado existen sitios que no 

pueden beneficiarse.  

En la parroquia existen 525 viviendas particulares 

ocupadas de las cuales existe entre un tercio de las 

mismas que poseen déficit cualitativo y 

cuantitativo. (Déficit cuantitativo 23,62%, Déficit 

cualitativo 37,9%). 

En el ámbito de energía, movilidad y conectividad 

casi en su totalidad la parroquia se beneficia del 

servicio de energía con el 93,90% de dotación. Sin 

embargo, la Infraestructura de postes es de mala 

calidad y en el sitio Limón Playa se encuentran junto 

a las edificaciones por lo que necesitan ser 

reubicados, y cambe mencionar que existe un 

sector que carece de este servicio La Cdla. Miguel 

Iturralde (Sector Sol de Oriente). En el ámbito vial 

todos los sectores están conectados, por otro lado, 

La vía que conecta al sitio La Pereira esta en regular 

estado, y actualmente se encuentra en trabajos de 

ampliación por parte de la prefectura de El Oro. La 

comunidad menciona que no se controlan los 

costos del pasaje en el terminal de Santa Rosa ya 

que el valor es superior al establecido, las 

Cooperativas Tac, Piñas y Loja no mantienen los 

costos establecidos. En el ámbito de la 

conectividad no existe servicio de Internet fijo y 

telefonía residencial en el sitio Limón Playa, El Vado 

y El Remolino. 

En el ámbito político institucional aún queda 

pendiente concluir el modelo de articulación con 

los diferentes niveles e instituciones del estado, 

además de la falta de capacitación tanto a las 

autoridades, representantes y población en 

general en temas de planificación, participación 

ciudadana y asociatividad que puedan fortalecer 

la unión comunitaria y productiva.  
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M a p a  2 . 8 .  1 :  M o d e l o  T e r ri t o r i a l  A c t u a l  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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Plan de 

Trabajo 

Autoridades

PDOT vigente 

(Etapa 

"propuesta")

Competencias 

exclusivas del 

GAD

Con otros actores (GAD, 

Ejecutivo desconcentrado)

si/no si/no si/no Identificar

Gestionar la dotación de agua de calidad a la 

población.
NO SI NO

GAD SANTA ROSA, EMAPA SR EP, 

ONG'S, SENAGUA, JUNTAS DE 

AGUA.

Implementar sistemas alternativos y ecológicos 

para reducir la contaminación de las aguas 

residuales.

SI (P-20) SI NO
GAD SANTA ROSA, 

ORGANIZACIONES.

Conformar una Zona Estratégica mancomunada 

para garantizar los servicios ambientales del 

ecosistema a las futuras generaciones como 

medida de protección respecto de las concesiones 

mineras.

NO NO NO

ARCOM, MAE, PREFECTURA EL 

ORO, GAD SANTA ROSA, GAD 

PARROQUIAL BELLAMARIA, LA 

VICTORIA, CERRO AZUL, 

TORATA.

Gestionar actividades de reforestación, 

recuperación y limpieza del principal río de la 

parroquia. 

SI (P-21) SI NO

MAE, PREFECTURA DE EL ORO, 

FUNDACIONES AMBIENTALES, 

ONG's,MOVIMIENTOS 

ECOLOGISTAS

Fomentar talleres educativos y de capacitación en 

temas ambientales, culturales, productivos, 

políticos y económicos.

SI (P-23) SI NO
GAD SANTA ROSA, MIES, MAE, 

MAGAP, FUNDACIONES, ONG's.

Realizar huertos comunitarios NO NO NO
GAD SANTA ROSA, PREFECTURA 

EL ORO, MAGAP.

Mantener el estado vial y su mejoramiento así 

como además garantizar la conectividad en todos 

los sitios y la cabecera parroquial

SI(P-5) SI NO GAD PROVINCIAL EL ORO.

Mantener el estado del equipamento público 

(recreación, deporte, casas comunales)
SI (P-1) SI SI

GAD SANTA ROSA, MINISTERIO 

DE EDUCACIÓN, MINISTERIO DE 

DEPORTE.
Garantizar la ayuda a los grupos minoritarios 

(niños, jóvenes, adultos mayores, personas con 

capacidades diferentes)

SI(P-9) SI NO MIES, ORGANIZACIONES.

Fomentar la tecnificación, la asociatividad dentro 

de las actividades económicas y productivas así 

como también promover el turismo comunitario en 

la parroquia 

SI(P-16) SI NO

MAGAP, BANECUADOR, 

SWISSCONTAC, ONG's, GAD 

PROVINCIAL, MINISTERIO DE 

TURISMO.

Acciones propuestas en el diagnostico 

estrategico

Relacionamiento 

3. PROPUESTA 

La propuesta es la segunda fase del proyecto y 

encamina al modelo territorial deseado a partir de 

la visión proyectada en el PDOT, los objetivos 

estratégicos de desarrollo, las políticas, las 

estrategias, metas e indicadores, programas y 

proyectos a aplicarse. Para lo cual es necesario 

prestar atención a:  

I. Los problemas y potencialidades 

registrados en el diagnóstico.  

II. Acciones planteadas en el plan de trabajo 

de las autoridades.  

III. La propuesta del PDOT vigente. 

IV. Las competencias que ejerce el GAD. 

V. Actores que intervendrían por el 

relacionamiento institucional o territorial 

que mantienen con el GAD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C u a d r o  3 .  1 :  A c c i o n e s  p r o p u e s t a s  
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3.1.  DECISIONES ESTRATÉGICAS DE DESARROLLO: 

¿HACIA DÓNDE VA LA PARROQUIA EN EL MEDIANO 

Y LARGO PLAZO? 

3.1.1. VISIÓN DE DESARROLLO 

La visión es un proceso político y técnico de 

desarrollo que describe hacia donde se dirige la 

parroquia en el mediano y largo plazo, en 

consentimiento con los habitantes.  

En base a los problemas, potencialidades y 

considerando la visión del PDOT actual en el 

territorio se ha formular la siguiente visión: 

La Avanzada se convertirá en parroquia modelo de 

manejo sostenible de sus recursos naturales y sus 

actividades económico-productivas, 

aprovechando el turismo de forma sostenible y 

conservando el bosque nativo. Dotando a sus 

asentamientos humanos con servicios básicos e 

infraestructura de conectividad y calidad, 

seguridad ciudadana y soberanía alimentaria. La 

parroquia cuenta con un área concesionada 

extensamente por la minería y proyectos mineros 

de importancia conjuntamente con San Juan de 

Cerro Azul, La Victoria, Torata y Bellamaria de Santa 

Rosa. Con posibilidad de oportunidades a la 

población y deterioro a los servicios ambientales de 

aproximadamente 354,85 km2. Por lo que se 

pretende a futuro la formación de una Zona 

Estratégica para la conservación del ecosistema 

natural y su diversidad de especies silvestres 

mediante un corredor biológico. 

3.1.2. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO 

Los objetivos tienen que estar alineados al 

cumplimiento de la visión propuesta en el territorio, 

por organización del gobierno parroquial presente, 

enfocados a resolver la problemática 

considerando las potencialidades del territorio en 

los diferentes componentes biofísico, socio cultural, 

socio económico, asentamientos humanos; 

movilidad, energía y conectividad y político 

institucional y las potencialidades 

desaprovechadas. 

Los primeros objetivos se han propuesto con la 

finalidad de fomentar la sensibilidad, 

concientización y respeto por el entorno ambiental 

y su conservación en el tiempo. 

1. Efectuar acciones para la conservación del 

ecosistema natural, sus recursos renovables 

y no renovables y reducción de los efectos 

del cambio climático en la parroquia, 

permitiendo a su vez la repoblación y 

preservación de la biodiversidad de fauna 

y flora existente en la parroquia. 

2. Proteger y restablecer los ecosistemas 

relacionados con el agua mediante el 

manejo sostenible y sustentable de las 

fuentes de agua y microcuencas. 

3. Gestionar programas educativos que 

fomenten la unión familiar, prevención en 

el uso de drogas, control de natalidad, 

conocimiento en el ámbito de la 

planificación territorial y políticas públicas 

para generar una población más educada 

y participativa con conciencia social.  

4. Mantener los equipamientos públicos, 

priorizando los espacios dedicados al ocio 

y el deporte. 

5. Garantizar el apoyo con programas de 

atención, educación y cuidado que 

tengan como prioridad los niños, jóvenes y 

grupos vulnerables.  

6. Fomentar el desarrollo de una mejor 

economía en el ámbito productivo y 

turístico comunitario, mediante 

capacitaciones técnicas, el impulso de las 

asociaciones y la gestión pública y privada 

por medio de regalías de las concesiones 

mineras para la obtención de 

infraestructura de apoyo a la producción y 

el turismo. 

7. Ampliar y mejorar la calidad del servicio de 

infraestructura básica (agua potable, 

alcantarillado y tratamiento de aguas 

residuales) mediante la gestión con el GAD 

Santa Rosa. 

8. Garantizar la conectividad y movilidad en 

la parroquia los cuales van a mejorar la 

comunicación tanto a nivel productivo, 

turístico, así como también en el ámbito de 

la educación y salud.  

9. Tener los medios legales, articulados con las 

diferentes instituciones, que permitan 

gestionar el territorio. 

 

3.1.3. POLÍTICAS 

Las políticas públicas a su vez deben estar 

formuladas de forma que se cumpla con los 9 
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objetivos estratégicos, permitiendo sintetizar el 

modelo de ordenamiento territorial. 

  Las políticas planteadas en base a los objetivos 

son: 

1. Incentivar la participación de la población 

y autoridades en dinámicas ambientales 

que prioricen su conservación, la 

adaptabilidad a la variabilidad climática y 

al cambio climático. 

2. Controlar el manejo adecuado de los 

recursos no renovables en el territorio y 

compensar los daños ambientales 

provocados por su manejo inadecuado, 

garantizando su racionamiento en el 

tiempo y preservando la biodiversidad 

existente en el territorio. 

3. Implementar medidas específicas que 

contribuyan a la recuperación del recurso 

hídrico para certificar y asegurar el recurso 

vital y sus bienes y servicios ambientales. 

4. Mantener la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia mediante la gestión coordinada 

con el GAD. 

5. Garantizar el cumplimiento de los derechos 

de los niños y niñas, adolescentes, jóvenes 

y adultas/os mayores y grupos vulnerables 

a través de las instituciones (MIES, GAD 

Machala, Ministerio de Educación, 

organizaciones). 

6. Mantener y planificar, la vialidad parroquial 

rural en gestión con el GAD provincial. 

7. Fomentar el acceso a la conectividad, 

mediante la gestión con la empresa 

pública y privada. 

8. Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias y turísticas 

garantizando además la preservación de 

la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

9. Promover la organización de los 

ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales, con el 

carácter de organizaciones territoriales de 

base. 

10. Garantizar el acceso a los servicios básicos 

de calidad (agua potable y tratamiento de 

aguas servidas) en coordinación con el 

GAD de Santa Rosa.  

11. Fomentar a través de la capacitación, 

alianzas para consolidar la parroquia más 

unida y participativa. 

 

3.1.4. ESTRATEGIAS  

Para cumplir con la visión, los objetivos y las políticas 

públicas proyectadas se establecieron programas y 

proyectos para la gestión del GAD Parroquial La 

Avanzada. La formulación de los planes, programas 

y proyectos reflejan una solución a los problemas 

del escenario actual del territorio y las necesidades 

de los habitantes de la parroquia, por lo que, es 

imprescindible para dar cumplimiento a la visión 

proyecta. Sin embargo, estos programas y 

proyectos no son de competencia exclusiva del 

GAD Parroquial, siendo necesaria la articulación 

con los diferentes niveles del gobierno para su 

ejecución. Las estrategias de articulación se 

indican a continuación:   

1. Articular conjuntamente con el Ministerio 

del Ambiente, Activistas Ambientales, 

ONG’S, Ministerio de Agricultura, 

Ganadería, Acuacultura y Pesca, 

Secretaria Nacional de Gestión de Riesgos, 

Prefectura de El Oro, GAD Municipal 

talleres de capacitación orientados a 

buenas prácticas ambientales de residuos 

sólidos, manejo sostenible y sustentable del 

suelo, concientización ambiental. 

Campañas de sensibilización adaptación y 

mitigación a los efectos del cambio 

climático. Proyectos y talleres de 

capacitación sobre reaprovechamiento 

de residuos orgánicos para elaboración de 

compost, así como de huertos comunitarios 

rurales. 

2. Implementar fiscalizaciones o controles 

rigurosos constantes con Senagua, MAE, 

ARCOM, GAD cantonal, Junta Parroquial y 

Prefectura para asegurar minería 

responsable. 

3. Desarrollar mesas de trabajo con la 

Prefectura de El Oro, Ministerio del 

Ambiente, Senagua, Organizaciones 

ambientalistas y Socio Bosque para 

formular programas y proyectos de 

reforestación, restauración, recuperación y 

regeneración del rio Santa Rosa y demás 

cuerpos hídricos intervenidos, así como las 

zonas de recarga de agua. Proponer 
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planes de manejo integrado de las 

microcuencas del territorio parroquial. 

4. Promover, a través de proyectos sociales, la 

prevención de las drogas, la igualdad de 

condiciones, derechos y oportunidades de 

todos los grupos vulnerables (niños, jóvenes, 

adultos mayores, personas con 

capacidades diferentes) 

5. Mejorar y mantener los equipamientos 

públicos, (recreativo, educación y salud), 

mediante los entes del Ministerio de Salud y 

Ministerio de Educación y tomando en 

cuenta la accesibilidad universal del 

espacio público mediante la eliminación 

de barreras arquitectónicas. 

6. Gestionar la inversión de los estudios y 

proyectos turísticos en la parroquia en 

coordinación con el GAD San Rosa, 

Ministerio de Turismo, Prefectura de El Oro. 

7. Desarrollar talleres, programas educativos y 

capacitaciones en coordinación con el 

MAGAP, MINTUR, Prefectura del Oro, 

orientados a comprender la importancia 

de la importancia de las asociaciones, el 

turismo sostenible, la tecnificación dentro 

de las actividades agropecuarias y nuevas 

prácticas productivas.  

8. Incentivar el desarrollo de las actividades 

productivas mediante asesorías 

económicas y convenios con las entidades 

públicas y privadas (BAN Ecuador, MAGAP, 

Cooperación internacional).     

9. Gestionar y ejecutar los estudios y 

proyectos alternativos ecológicos y 

sustentables para el sistema de tratamiento 

de aguas servidas y sistema de agua 

potable a través de los entes públicos y 

privados. 

10. Mejorar la calidad de las vías en la 

parroquia a través de la gestión con la 

Prefectura del Oro. 

11. Desarrollar talleres y capacitaciones tanto 

a las autoridades como la comunidad en 

general en coordinación con la Prefectura 

del Oro y Secretaria de Planificación, 

orientados a comprender la importancia 

de la unión comunitaria, la planificación 

territorial y las políticas públicas.  
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Recursos propios 

del GAD
Recursos externos

Propios y externos 

(combinado)

ACTUALIZACIÓN DEL PDOT RURAL DE LA AVANZADA
EJECUTADO 

2019 -2020
$18,000.00 $18,000.00 $0.00

GAD 

PARROQUIAL

MANTENIMIENTO DEL PARQUE CENTRAL DE LA AVANZADA 2021 -2023 $30,000.00 $30,000.00 $0.00
GAD 

PARROQUIAL

MANTENIMIENTO DE LA SEDE SOCIAL DE LA AVANZADA 2020 $15,000.00 $15,000.00 $0.00
GAD 

PARROQUIAL

MANTENIMIENTO DEL CEMENTERIO GENERAL DE LA AVANZADA 2021 -2023 $24,000.00 $24,000.00 $0.00
GAD 

PARROQUIAL

MANTENIMIENTO DE LA CASA PARROQUIAL DEL SITIO EL VADO DE LA 

PARROQUIA LA AVANZADA
2021 - 2023 $20,000.00 $20,000.00 $0.00

GAD 

PARROQUIAL

Tramitar para la obtención de un terreno y búsqueda de 

inversión para implementar un bio huerto comunitario rural en 

la cabecera parroquial 

PROYECTO BIO-HUERTO COMUNITARIO RURAL 2019 - 2025 $40,000.00 $1,000.00 $39,000.00

CAMPAÑA DE CAPACITACIÓN APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS 

ORGÁNICOS

CAMPAÑA DE CAMBIO CLIMÁTICO CABECERA PARROQUIAL Y CUATRO 

SITIOS.

CAMPAÑA DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES SOBRE RESIDUOS 

SOLIDOS, AGUA, SUELO.

CAMPAÑA CONSERVACIÓN VIDA SILVESTRE.

CAMPAÑA RESPUESTA INMEDIATA A DESASTRES NATURALES.

CAMPAÑA CAPACITACIÓN HUERTOS FAMILIARES.

2021 - 2023 $9,600.00 $1,000.00 $8,600.00

$8,000.00 $1,000.00 $7,000.00

$4,000.00 $1,000.00 $3,000.00

Gestionar la asistencia de actividades para proteger las fuentes 

de agua 

REFORESTACIÓN DE LAS MÁRGENES DEL RIO SANTA ROSA, ZONAS DE 

RECARGA DE AGUA Y ÁREAS DETERIORADAS 
2021 -2025 $12,000.00 $1,000.00 $11,000.00

Gestionar la asistencia de actividades para proteger las fuentes 

de agua 

REFORESTACIÓN EN MÁRGENES DE RÍOS, ZONAS DE RECARGA DE AGUA 

Y ÁREAS FRAGMENTADAS 
2021 -2025 $12,000.00 $1,000.00 $11,000.00

Identificar el número de adultos mayores que necesitan 

atención

Gestionar los recursos para la asistencia social a los adultos 

mayores

Identificar el número de personas con capacidades especiales 

que necesitan atención
Centro de desarrollo Infantil (CDI) "LOS AMIGUITOS" 2019 -2023 $15,893.00 $15,893.00 CONVENIO MIES

Identificar el número de niños para proyecto de formación 

deportiva 

Gestionar los recursos para un proyecto de formación deportiva 

a niños, niñas y adolescentes

Gestión y operación administrativa del infocentro INFOCENTRO LA AVANZADA 2019 -2023 $7,200.00
CONVENIO 

MINTEL 

Programa y/o Proyecto propuesto

Presupuesto 

referencial 

¿Cuánto cuesta?

ESCUELA DEPORTIVA PARROQUIAL LA AVANZADA $13,648.00

2021 - 2023

$13,648.00

Ejecutar convenios con organizaciones y búsqueda de 

financiamiento con los diferentes niveles del gobierno para 

realizar socializaciones y actividades para mantener un 

ambiente sano, limpio y de calidad.

Tipo de financiamiento (incluir valores referenciales)

PROYECTO DE LIMPIEZA DE LOS CUATRO SITIOS Y CABECERA 

PARROQUIAL.

PROYECTO DE ATENCIÓN PARA ADULTO MAYOR LA VIDA ES BELLA $3,500.00 $3,500.00
CONVENIO GAD 

MUNICIPAL

Mantenimiento, mejoramiento y recuperación del espacio 

público deteriorado

Fecha de 

Ejecución 

2019 - 2023

2019 - 2023

Acciones

C u a d r o  3 .  2 :  P r o y e c t o s  c o n  c o m p e t e n c i a s  e x c l u s i v a s  y  

c o n c u r r e n t e s  
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

PROYECTO DE INFORMACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN PARA LA PREVENCIÓN 

DE DROGAS
2019 -2023 $2,000.00 $2,000.00 $0.00

TALLER DE PREVENCIÓN DE DROGAS Y LIDERAZGO JUVENIL 2019 -2023 $2,000.00 $2,000.00 $0.00

CUBIERTA Y MANTENIMIENTO DE LA CANCHA DE LA CIUDADELA 13 DE 

ABRIL DE LA PARROQUIA DE LA AVANZADA
2020 $50,000.00 $50,000.00 $0.00

CUBIERTA DE LA CANCHA DE LA CIUDADELA EL CISNE DE LA PARROQUIA 

DE LA AVANZADA
2021 -2023 $45,000.00 $45,000.00 $0.00

CONSTRUCCIÓN DE VEREDAS ADOQUINADAS MARGEN DERECHO DESDE 

LOS TANQUES DE AGUA DE LA AVANZADA HASTA EL SITIO EL VADO DE LA 

PARROQUIA DE LA AVANZADA 

2021 -2023 $65,000.00
GESTIÓN GAD 

PROVINCIAL

CONSTRUCCIÓN DE VEREDAS ADOQUINADAS MARGEN IZQUIERDO DE LA 

PARROQUIA LA AVANZADA 
2023 $65,000.00 GESTIÓN BEDE

CONSTRUCCIÓN DE PARQUE LINEAL EN LA CIUDADELA GRAL. MIGUEL 

ITURRALDE
2021 $80,000.00

GESTIÓN GAD 

MUNICIPAL-GAD 

PROVINCIAL -

MTOP

CONSTRUCCIÓN DE ACERAS EN LA CIUDADELA GRAL. MIGUEL ITURRALDE-

VÍA SANTA ROSA BELLAVISTA
2021 $17,000.00

CONVENIO GAD 

MUNICIPAL

MURO DE ESCOLLERAS A LA ALTURA DEL PUENTE DEL RÍO SANTA ROSA 

UBICADO EN DE LA CIUDADELA EL CISNE
2020 - 2021 $40,000.00

GESTIÓN GAD 

PROVINCIAL

CONSTRUCCIÓN DE LA SEGUNDA FASE DEL MALECÓN DEL BALNEARIO EL 

VADO DE LA PARROQUIA LA AVANZADA
2021 -2023 $60,000.00 $0.00 $60,000.00

CONVENIO GAD 

MUNICIPAL

Gestionar los recursos para el mejoramiento de la infraestructura 

educativa

PROYECTO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 

EN LA PARROQUIA
2021 -2025 $20,000.00 $4,000.00 $16,000.00

MINISTERIO DE 

EDUCACIÓN

Gestionar ante los entes públicos y privados los recursos para la 

realización de talleres de capacitación.
PROYECTO DE CAPACITACIÓN TÉCNICA PRODUCTIVA 2021 - 2023 $4,000.00 $4,000.00 $0.00

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ECONÓMICA Y DE GENERACIÓN DE FUENTES 

DE TRABAJO A TRAVÉS DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS 

NATURALES EN LA PARROQUIA LA AVANZADA

2021 - 2023 $5,000.00 $5,000.00 $0.00

PROYECTO ARQUITECTÓNICO TURÍSTICO SOSTENIBLE 2021 -2025 $10,000.00 $15,000.00 $0.00

Gestionar los recursos para la elaboración los estudios de redes 

y sistema de tratamiento de aguas servidas en los sitios 

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ECONÓMICA Y TÉCNICA PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE 

MEDIANTE ALTERNATIVAS ECOLÓGICAS EN LA PARROQUIA LA AVANZADA 

(SITIOS LIMÓN PLAYA, EL REMOLINO, LA PEREIRA)

2021 - 2025 $10,000.00 $10,000.00 $0.00

ESTUDIO PARA LA AMPLIACIÓN DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA 

CIUDADELA MIGUEL ITURRALDE 
2020 $8,000.00 $4,000.00 $4,000.00

ESTUDIO PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN EL SITIO LA PEREIRA 2020-2023 $8,000.00 $4,000.00 $4,000.00

Gestionar los recursos para la elaboración de un plan de 

contingencias
ESTUDIO DE PLAN DE EMERGENCIA EN LA PARROQUIA LA AVANZADA 2020-2023 $3,000.00 $3,000.00 $0.00

Gestionar ante las entidades pertinentes talleres de 

capacitación en temas de planificación 

TALLERES DE CAPACITACIÓN EN PLANIFICACIÓN TERRITORIAL Y POLÍTICA 

PÚBLICA
2020-2023 $4,000.00 $4,000.00 $0.00

Gestionar los recursos para la elaboración los estudios de 

sistemas de tratamiento de agua potable

Gestionar los recursos para un proyecto de prevención de 

drogas

Gestionar los recursos para la realización del proyecto turístico

Mejoramiento de los espacios públicos (recreativos, áreas 

verdes, casas comunales)
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C u a d r o  3 .  3 :  P r o y e c t o s  q u e  n o  t i e n e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  c o m p e t e n c i a s  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

Acciones Proyecto propuesto
Entidad competente de 

ejecución de proyecto

Tipo de financiamiento (incluir 

valores referenciales) 

RECURSOS EXTERNOS

Tramitar al ente competente asistencia a las denuncias 

realizadas y el cumplimiento de los Planes de Manejo 

Ambiental de las concesiones mineras

ARCOM

MAE
$2,000.00

Tramitar a la entidad competente revisión e inspección de las 

denuncias realizadas,  cumplimiento de los PMA y manejo 

adecuado de aguas residuales industriales agro productivas

GAD MACHALA                         

PREFECTURA EL ORO
$2,000.00

Gestionar la demarcación de zonas de recarga de agua que 

no constan como "Reserva" en la parroquia de acuerdo a la 

declaratoria vigente desde 2016.

DEMARCACIÓN DE ZONAS DE RECARGA DE AGUA PARA 

LA PARROQUIA
GAD SANTA ROSA $1,500.00

Gestionar el monitoreo y protección de zonas de recarga de 

agua.

MONITOREO Y DELIMITACIÓN DE LAS FUENTES DE AGUA 

DE LA PARROQUIA

MAE

JUNTAS DE AGUA

SENAGUA                     

EMAPASR

$8,000.00

Gestionar los recursos para la construcción del proyecto 

turístico 
CONSTRUCCIÓN DEL PROYECTO TURÍSTICO GAD SANTA ROSA $70,000.00

Gestionar los recursos para la realización de convenios con la 

empresa pública y privada 

PLAN PILOTO DE INTERNET GRATUITO EN LOS ESPACIOS 

RECREACIÓN EN LA PARROQUIA

AMPLIACIÓN Y ASFALTADO DE LA VÍA EL VADO - LA 

PEREIRA 
PREFECTURA DE EL ORO $155,000.00

ASFALTADO DE 3 KILÓMETROS DE VÍAS URBANAS DE LA 

PARROQUIA
GAD CANTONAL $70,000.00

CONSTRUCCIÓN DE PARADAS DE BUSES EN EL ÁREA 

URBANA DE LA PARROQUIA LA AVANZADA
GAD CANTONAL $9,000.00

CONSTRUCCIÓN DE PUENTE CAJÓN QUEBRADA 

CANOAS DE LA CIUDADELA MIGUEL ITURRALDE
GAD PROVINCIAL $24,000.00

CONSTRUCCIÓN DE PUENTE CARROZABLE SITIO LIMÓN 

PLAYA
GAD PROVINCIAL $75,000.00

Gestionar los recursos para la ejecución de sistemas de 

tratamiento de aguas servidas en los sitios 

EJECUCIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE BIODIGESTORES 

PARA EL  SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS 

EN LOS SITIOS

GAD SANTA ROSA $60,000.00

Gestionar los recursos para la ejecución de sistemas de 

tratamiento de agua potable en el sitio La Pereira 

PROYECTO DE CONSTRUCCIÓN DE AMPLIACIÓN DE 

SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA CIUDADELA MIGUEL 

ITURRALDE

GAD SANTA ROSA $50,000.00

Gestionar los recursos para la ejecución de sistemas de 

tratamiento de agua potable en el sitio La Pereira la ciudadela 

Miguel Iturralde

CONSTRUCCIÓN DEL PROYECTO DE AGUA POTABLE EN 

EL SITIO LA PEREIRA
GAD SANTA ROSA $50,000.00

Gestionar los recursos para la ejecución de sistemas de 

tratamiento de aguas servidas en la cabecera parroquial

CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE 

AGUAS SERVIDAS EN LA CABECERA PARROQUIAL
GAD SANTA ROSA $90,000.00

Llegar a acuerdos y gestionar con el ministerio de salud 

publica, gobernación, distritos de salud 
CAMPAÑAS MEDICAS Y DE SALUD 

MINISTERIO DE SALUD 

PUBLICA - DISTRITO DE 

SALUD 

MANEJO ADECUADO DE RECURSOS NATURALES 

RENOVABLES Y NO RENOVABLES

Gestionar los recursos para el mantenimiento de la capa vial, 

tomando en cuenta la accesibilidad a los espacios públicos en 

la parroquia (áreas recreativas, comunal, equipamiento de 

salud y educación)
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3.2. FORMULACIÓN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS  

 

Los programas y proyectos establecidos por el GAD 

Parroquial de La Avanzada, contienen una 

estimación (en algunos casos) o se están por 

estimar el valor presupuestario requerido, así 

también el tiempo para su ejecución, las metas 

planteadas y los indicadores para poder medir la 

gestión y grado de ejecución. Todos estos 

programas y proyectos se alinean a los objetivos y 

políticas establecidas en la fase de propuesta.  

 

En la presente actualización del Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial – PDyOT del GAD 

Parroquial de La Avanzada se establecieron los 

proyectos que se detallan a continuación: 
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COMPONENTE 
OBJETIVO DEL PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO

POLÍTICA DEL PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO

META DEL PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO

OBJETIVO DESARROLLO 

SOSTENIBLE

META DE LOS OBJETIVOS DE 

DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO ESTRATÉGICO DEL 

PDYOT

META RESULTADO DEL 

PDYOT
AÑO META INDICADOR DE LA META AÑO BASE INDICADOR AÑO BASE LÍNEA BASE COMPETENCIA PROGRAMA PROYECTO

OBJETIVO DEL 

PROYECTO

META DEL PROGRAMA/ 

PROYECTO

ÁREA DE 

INFLUENCIA 

/LOCALIZACIÓN

POBLACIÓN 

BENEFICIADA

ARTICULACIÓN 

CON OTROS 

ACTORES

PRESUPUESTO 

REFERENCIAL

FUENTE DE 

FINANCIAMIENT

O

PERIODO DE 

EJECUCIÓN

CAMPAÑAS DE CAPACITACIÓN 

APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS ORGÁNICOS

CAMPAÑA DE CAMBIO CLIMÁTICO CABECERA 

PARROQUIAL Y CUATRO SITIOS.

CAMPAÑA DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES 

SOBRE RESIDUOS SOLIDOS, AGUA, SUELO.

CAMPAÑA CONSERVACIÓN VIDA SILVESTRE.

CAMPAÑA RESPUESTA INMEDIATA A DESASTRES 

NATURALES.

CAMPAÑA CAPACITACIÓN HUERTOS FAMILIARES.

Fomentar 

concientización 

ambiental a través de 

capacitaciones a la 

población

Realizar 5 capacitaciones en 

educación ambiental al año 

(compost, cambio climático, 

buenas prácticas ambientales, 

v ida silvestre) hasta el 2023

500 personas

PREFECTURA EL 

ORO 

GAD SANTA 

ROSA

 $          9,600.00 

PREFECTURA EL 

ORO 

GAD SANTA 

ROSA 

MAE

MAGAP

SNGR

2021-2023

Inspección a las denuncias 

mineras realizadas

Áreas 

concesionadas

GAD SANTA 

ROSA 

PREFECTURA 

 $          2,000.00 
ARCOM 

MAE
2019-2023

Inspecciones a las denuncias 

agroproductivas realizadas
Río Santa Rosa

CONAGOPARE               

GAD 

PARROQUIAL

 $          2,000.00 

GAD MACHALA                         

PREFECTURA EL 

ORO

2019-2023

REDUCIR AL 15% LA 

DEFORESTACIÓN BRUTA CON 

RESPECTO AL

NIVEL DE REFERENCIA DE 

EMISIONES FORESTALES A 2021.

REFORESTACIÓN DE LAS MÁRGENES DEL RIO SANTA 

ROSA, ZONAS DE RECARGA DE AGUA Y ÁREAS 

DETERIORADAS 

Restaurar las riberas de 

los ríos, efluentes, zonas 

de captación de agua 

y áreas degradadas

3000 árboles sembrados en las 

orillas, márgenes de ríos 

deteriorados y ZRA

Riberas del río 

Santa Rosa y 

áreas 

fragmentadas

2068 personas

AME 

CONAGOPARE 

SENAGUA                    

SOCIO 

BOSQUE

 $        12,000.00 

MAE 

PREFECTURA EL 

ORO 

CONAGOPARE 

EMPRESAS 

PRIVADAS

2021 al 2023

DEMARCACIÓN DE ZONAS DE RECARGA DE 

AGUA PARA LA PARROQUIA

Declarar extensión del 

área "Reserva"

1 zona de captación de agua 

declaradas como "Reserva"  

(La Avanzada-El Vado)

La Avanzada-El 

Vado
2068 personas

JUNTA DE 

AGUA 

GAD 

PARROQUIAL

 $          1,500.00 
GAD SANTA 

ROSA
2019-2023

MONITOREO Y DELIMITACIÓN DE LAS FUENTES DE 

AGUA DE LA PARROQUIA

Controlar la calidad del 

agua de las fuentes de 

agua que abastecen a 

la población

Realizar 4 monitoreos e 

inspección de delimitación de 

fuentes de agua (zonas de 

captación) hasta el 2023

Zonas de 

captación o ZRA 

Remolino-Limón 

Playa, La 

Avanzada, La 

Pereira

2068 personas

GAD 

PARROQUIAL

MAE 

SENAGUA 

JUNTAS DE 

AGUA

 $          8,000.00 EMAPASR 2019-2023

MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DEL PARQUE 

CENTRAL DE LA AVANZADA

Realizar 1 mantenimiento y 

Adecuación del parque 

central La Avanzada en el 

2022

La Avanzada - 

Cabecera 

parroquial

1000 personas
GAD 

Parroquial
 $        35,000.00 GAD Parroquial 2022

MANTENIMIENTO DE LA SEDE SOCIAL DE LA 

AVANZADA

Realizar 1 Mantenimiento de la 

sede social de La Avanzada 

en el 2020

La Avanzada - 

Cabecera 

parroquial

500 personas
GAD 

Parroquial
 $          7,896.29 GAD Parroquial 2020

MANTENIMIENTO DEL CEMENTERIO GENERAL DE 

LA AVANZADA

Realizar 1 mantenimiento al 

cementerio central de La 

Avanzada al 2023

La Avanzada - 

Cabecera 

parroquial

100 familias
GAD 

Parroquial
 $        24,000.00 GAD Parroquial 2023

MANTENIMIENTO DE LA SEDE SOCIAL DEL SITIO EL 

VADO DE LA PARROQUIA LA AVANZADA

Realizar 1 mantenimiento a la 

Sede Social del sitio El Vado en 

el 2021

Sitio El Vado 300 personas
GAD 

Parroquial
 $        10,000.00 GAD Parroquial 2021

MANTENIMIENTO DE LA SEDE SOCIAL DE LA 

CIUDADELA EL CISNE

Realizar 1 Mantenimiento de la 

sede social de La Ciudadela el 

Cisne de la Parroquia La 

Avanzada en el 2021

Cdla. El Cisne 350 personas
GAD 

Parroquial
 $        10,000.00 GAD Parroquial 2021

CUBIERTA  EN LA CANCHA DE LA CIUDADELA 13 

DE ABRIL DE LA PARROQUIA DE LA AVANZADA

Construir 1 cubierta en la 

Cancha de La Ciudadela 13 

de Abril de la parroquia La 

Avanzada en el 2021

Ciudadela 13 de 

Abril 
300 personas

GAD 

Parroquial
 $        86,975.55 GAD Parroquial 2021

CUBIERTA DE LA CANCHA DE LA CIUDADELA EL 

CISNE DE LA PARROQUIA DE LA AVANZADA

Construir 1 cubierta en la 

Cancha de La Ciudadela el 

Cisne de la parroquia La 

Avanzada hasta el 2022 

Cdla. El Cisne 350 personas
GAD 

Parroquial
 $        75,000.00 

GAD Parroquial - 

ONG
2021-2022

CONSTRUCCIÓN DE VEREDAS ADOQUINADAS 

MARGEN DERECHO DESDE LOS TANQUES DE AGUA 

DE LA AVANZADA HASTA EL SITIO EL VADO DE LA 

PARROQUIA DE LA AVANZADA 

Construir 1 vereda 

adoquinada al margen 

derecho desde los tanques de 

agua hasta el sitio el Vado de 

la Parroquia La Avanzada al 

2023 

Sitio El Vado 1000 personas
GAD 

PROVINCIAL
 $      150,000.00 

GESTIÓN GAD 

PROVINCIAL
2022-2023

CONSTRUCCIÓN DE VEREDAS ADOQUINADAS 

MARGEN IZQUIERDO DE LA VÍA PRINCIPAL DE LA 

PARROQUIA LA AVANZADA 

Mejorar la seguridad de los 

peatones con la construcción 

de 1  vereda adoquinada al 

margen izquierdo de la Vía 

Principal de la Parroquia La 

Avanzada al 2022

La Avanzada 1500 personas
Gad Cantonal - 

Prov incial
 $      150,000.00 GESTIÓN BDE 2022

CONSTRUCCIÓN DE PARQUE LINEAL EN LA 

CIUDADELA GRAL. MIGUEL ITURRALDE

Mejorar el ornato en la 

Ciudadela Miguel I turralde 

con la construcción de un 

parque lineal al 2023

Cdla. Miguel 

I turralde
500 personas

GAD 

MUNICIPAL
 $        80,000.00 

GESTIÓN AL GAD 

MUNICIPAL-

PROVINCIAL-

MTOP

2021-2023

CONSTRUCCIÓN DE ACERAS EN LA CIUDADELA 

GRAL. MIGUEL ITURRALDE-VÍA BELLAVISTA SANTA 

ROSA

Construir 1 acera en la 

Ciudadela Gral. Miguel 

I turralde Vía Bellav ista Santa 

Rosa en el 2021

Cdla. Miguel 

I turralde
350

GAD 

MUNICIPAL
 $        30,000.00 

CONVENIO GAD 

MUNICIPAL
2021

MURO DE ESCOLLERAS A LA ALTURA DEL PUENTE 

DEL RÍO SANTA ROSA UBICADO EN DE LA 

CIUDADELA EL CISNE

Construir  1 Muro de escolleras 

a la altura del Puente del Río 

Santa Rosa ubicado en la 

Ciudadela El Cisne  en el 2021

Cdla. El Cisne 350 personas
GAD 

PROVINCIAL
 $      121,000.00 

CONVENIO GAD 

PROVINCIAL - 

GAD MUNICIPAL 

Y GAD 

PARROQUIAL

2021

CONSTRUCCIÓN DE LA SEGUNDA FASE DEL 

MALECÓN DEL BALNEARIO EL VADO DE LA 

PARROQUIA LA AVANZADA

Construir 1 segunda fase del 

Malecón del Balneario el 

Vado de La Parroquia La 

Avanzada al 2023

Sitio El Vado 200 personas
GAD 

MUNICIPAL
 $        80,000.00 

GESTIÓN GAD 

MUNICIPAL
2022-2023

Obj 11: Ciudades y comunidades 

sostenibles - Lograr que las 

ciudades y asentamientos 

humanos sean inclusivos, seguros, 

resistentes y sostenibles.

b) Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos en 

los presupuestos 

participativos anuales;

1

CONSTRUIR Y 

MANTENER 13 ESPACIOS 

PÚBLICOS QUE 

MEJOREN LAS 

RELACIONES SOCIALES, 

CULTURALES Y DE SALUD 

DE LA PARROQUIA 

PARA EL AÑO 2023

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS

Cabecera 

parroquial y sitios

AME 

CONAGOPARE

PREFECTURA EL 

ORO

GAD SANTA 

ROSA

Controlar el manejo 

adecuado de las 

descargas de aguas 

residuales industriales 

mineras y agro 

productivas para 

garantizar la 

protección de los 

recursos naturales

Mantener un ambiente 

sano y limpio en la 

parroquia

NÚMERO DE 

PROYECTOS PARA 

GENERAR CONCIENCIA 

AMBIENTAL 

EJECUTADOS

1.15 Promover el uso y el disfrute 

de un hábitat seguro, que

permita el acceso equitativo a los 

espacios públicos con

enfoque inclusivo.

Incrementar el índice de 

habitabilidad a 2021.

3.4 PROMOVER BUENAS 

PRÁCTICAS QUE APORTEN A LA 

REDUCCIÓN

DE LA CONTAMINACIÓN, LA 

CONSERVACIÓN, LA MITIGACIÓN 

Y LA

ADAPTACIÓN A LOS EFECTOS DEL 

CAMBIO CLIMÁTICO, E IMPULSAR

LAS MISMAS EN EL ÁMBITO 

GLOBAL.

6.6  De aquí a 2020, proteger y 

restablecer los ecosistemas 

relacionados con el agua, 

incluidos los bosques, las 

montañas, los humedales, los ríos, 

los acuíferos y los lagosMANTENER EL 16% DE TERRITORIO 

NACIONAL BAJO 

CONSERVACIÓN

O MANEJO AMBIENTAL A 2021.

REDUCIR EL ÍNDICE DE 

VULNERABILIDAD DE ALTA A 

MEDIA, DE

LA POBLACIÓN, MEDIOS DE VIDA 

Y ECOSISTEMAS, FRENTE AL

CAMBIO CLIMÁTICO, A 2021.

GENERAR CONCIENCIA 

AMBIENTAL EN TODA LA 

POBLACIÓN MEDIANTE 

LA EJECUCIÓN DE POR 

LO MENOS 4 

PROYECTOS DE 

CAPACITACIÓN, 

LIMPIEZA Y 

SEGUIMIENTO EN TEMAS 

AMBIENTALES PARA EL 

AÑO 2023

2023

2019

2019

Se realizó el 

mantenimiento de la 

sede social La 

Avanzada

AL MOMENTO NO SE 

CUENTA CON 

PROYECTOS 

ENCAMINADOS A 

REFORESTAR, RESTAURAR 

O MONITOREAR LAS 

FUENTES HÍDRICAS

0

Mejorar la calidad de 

la infraestructura 

publica

PROYECTO DE LIMPIEZA DE LOS CUATRO SITIOS Y 

CABECERA PARROQUIAL.

MANEJO ADECUADO DE RECURSOS NATURALES 

RENOVABLES Y NO RENOVABLES

RESTAURACIÓN Y 

PRESERVACIÓN 

DEL MEDIO 

AMBIENTE

d) Incentivar el 

desarrollo de 

activ idades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente;

Obj 3: GARANTIZAR LOS DERECHOS DE 

LA NATURALEZA PARA LAS ACTUALES Y 

FUTURAS GENERACIONES

Obj 6: Agua limpia y saneamiento - 

Garantizar la disponibilidad de 

agua y su gestión sostenible y el 

saneamiento para todos.

DESARROLLAR 3 

PROYECTOS DE 

REFORESTACIÓN 

RESTAURACIÓN Y 

MONITOREO DE LAS 

CUENCAS HÍDRICAS Y 

ZONAS DE RECARGA 

PARA EL AÑO 2023

Obj 2: PROTEGER Y RESTABLECER 

LOS ECOSISTEMAS 

RELACIONADOS CON EL AGUA 

MEDIANTE EL MANEJO 

SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE DE 

LAS FUENTES DE AGUA Y 

MICROCUENCAS

2019

AL MOMENTO NO SE 

CUENTA CON 

PROYECTOS PARA 

GENERAR CONCIENCIA 

AMBIENTAL 

0

Obj 13: Acción por el clima - 

Adoptar medidas urgentes para 

combatir el cambio climático y 

sus efectos.

13.3 Mejorar la educación, la 

sensibilización y la capacidad 

humana e institucional respecto 

de la mitigación del cambio 

climático, la adaptación a él, la 

reducción de sus efectos y la 

alerta temprana

Obj 1: EFECTUAR ACCIONES 

PARA LA CONSERVACIÓN DEL 

ECOSISTEMA NATURAL, SUS 

RECURSOS RENOVABLES Y NO 

RENOVABLES Y REDUCCIÓN DE 

LOS EFECTOS DEL CAMBIO 

CLIMÁTICO EN LA PARROQUIA, 

PERMITIENDO A SU VEZ LA 

REPOBLACIÓN Y 

PRESERVACIÓN DE LA 

BIODIVERSIDAD DE FAUNA Y 

FLORA EXISTENTE EN LA 

PARROQUIA

MANTENIMIENTO 

DEL BIEN PUBLICO 

PARROQUIAL 

1. GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA 

CON IGUALES OPORTUNIDADES PARA 

TODAS LAS PERSONAS

2068 personas

Realizar 2 limpiezas de residuos 

sólidos en la cabecera 

parroquial y  sitios de la 

parroquia hasta el 2023

2068 personas  $          8,000.00 2021 - 2023

11.7 De aquí a 2030, proporcionar 

acceso universal a zonas verdes 

y espacios públicos seguros, 

inclusivos y accesibles, en 

particular para las mujeres y los 

niños, las personas de edad y las 

personas con discapacidad

Obj 4: Mantener los 

equipamientos públicos, 

priorizando los espacios 

dedicados al ocio y el deporte

BIOFÍSICO

2023

NÚMERO DE 

PROYECTOS DE 

REFORESTACIÓN, 

RESTAURACIÓN Y 

MONITOREO DE 

FUENTES HÍDRICAS 

DESARROLLADOS

2023

NÚMERO DE 

CONSTRUCCIONES Y 

MANTENIMIENTOS DE 

ESPACIOS PÚBLICOS 

REALIZADOS

C u a d r o  3 .  4 :  M a t r i z  d e  P r o g r a m a s  y  P r o y e c t o s  
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ECONÓMICA PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DE BIODIGESTORES PARA EL 

TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN TODOS LOS 

SITIOS DE LA AVANZADA

Mejorar la calidad en 

el tratamiento de 

aguas serv idas

1 estudio de factibilidad 

económica para la 

adquisición de biodigestores 

para el tratamiento de aguas 

serv idas en los sitios

El Remolino, 

Limón Playa, La 

Pereira, El Vado

75 familias
Gad Santa 

Rosa
 $          5,000.00 Gad Santa Rosa 2019-2020

SUMINISTRO E IMPLEMENTACIÓN DE 

BIODIGESTORES PARA EL  SISTEMA DE 

TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN LOS SITIOS

Mejorar la calidad en 

el tratamiento de 

aguas serv idas

Mejorar las condiciones de 

v ida de 75 familias  del Sitio la 

Pereira, El Remolino, Limón 

Playa,  El Vado al 2020 

mediante la instalación de 

Biodegestores

El Remolino, 

Limón Playa, La 

Pereira, El Vado

75 familias
Gad Santa 

Rosa
 $        60,000.00 

GESTIÓN BDE - 

CLUB ROTARIO 

DE SANTA ROSA- 

GAD 

PARROQUIAL

2019-2020

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TÉCNICA Y 

ECONÓMICA PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE UN 

SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN 

LA CABECERA PARROQUIAL

Mejorar la calidad en 

el tratamiento de 

aguas serv idas

Elaboración de un estudio de 

planta de tratamiento de 

aguas serv idas 

Cabecera 

parroquial
350 familias

Gad Santa 

Rosa
 $          5,000.00 Gad Santa Rosa 2022-2023

CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE 

AGUAS SERVIDAS EN LA CABECERA PARROQUIAL

Mejorar la calidad en 

el tratamiento de 

aguas serv idas

Mejorar las condiciones de 

v ida de 350 familias mediante 

la construcción  del Sistema de 

tratamiento de aguas serv idas 

en la cabecera Parroquial al 

2023

Cabecera 

parroquial
350 familias

 Gad Santa 

Rosa
 $        90,000.00  Gad Santa Rosa 2022-2023

ESTUDIO DE AMPLIACIÓN DE AGUA POTABLE EN 

LA CIUDADELA MIGUEL ITURRALDE 

Mejorar la calidad del 

agua potable

Mejorar la calidad de v ida de 

25 familias mediante la 

Ampliación de la red  de Agua 

Potable en la Lotización Sol de 

Oriente de la Ciudadela 

Miguel I turralde hasta el 2021

Cabecera 

parroquial
25 Familias

Gad Santa 

Rosa
 $          8,000.00 Gad Santa Rosa 2021

PROYECTO DE AMPLIACIÓN DE RED DE AGUA 

POTABLE EN LA LOTIZACIÓN SOL DE ORIENTE DE LA 

CIUDADELA MIGUEL ITURRALDE

Mejorar la calidad del 

agua potable

Mejorar la calidad de v ida de 

25 familias mediante la 

Ampliación de la red  de Agua 

Potable en la Lotización Sol de 

Oriente de la Ciudadela 

Miguel I turralde hasta el 2021

Cabecera 

parroquial
25 Familias

Gad Santa 

Rosa
 $        50,000.00 Gad Santa Rosa 2021

ESTUDIO PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN EL 

SITIO LA PEREIRA

Mejorar la calidad del 

agua potable

Mejorar la calidad de v ida 65 

familias mediante la 

Construcción de Sistema de 

Agua Potable en el Sitio La 

Pereira hasta el 2023

Sitio La Pereira 65 familias
Gad Santa 

Rosa
 $          8,000.00 Gad Santa Rosa 2021-2023

CONSTRUCCIÓN DE SISTEMA DE AGUA POTABLE 

EN EL SITIO LA PEREIRA

Mejorar la calidad del 

agua potable

Mejorar la calidad de v ida 65 

familias mediante la 

Construcción de Sistema de 

Agua Potable en el Sitio La 

Pereira hasta el 2023

Sitio La Pereira 55 familias
Gad Santa 

Rosa
 $        50,000.00 Gad Santa Rosa 2019-2023

1.15 Promover el uso y el disfrute 

de un hábitat seguro, que

permita el acceso equitativo a los 

espacios públicos con

enfoque inclusivo.

Mejorar el tiempo de respuesta 

en atención integral de

emergencias a 2021: Mejorar el 

tiempo de respuesta

en emergencias para gestión 

sanitaria desde 0:09:29 a

0:08:40 minutos a 2021

Obj 11: Ciudades y comunidades 

sostenibles - Lograr que las 

ciudades y asentamientos 

humanos sean inclusivos, seguros, 

resistentes y sostenibles.

11.5 De aquí a 2030, reducir 

significativamente el número de 

muertes causadas por los 

desastres, incluidos los 

relacionados con el agua, y de 

personas afectadas por ellos, y 

reducir considerablemente las 

pérdidas económicas directas 

provocadas por los desastres en 

comparación con el producto 

interno bruto mundial, haciendo 

especial hincapié en la 

protección de los pobres y las 

personas en situaciones de 

vulnerabilidad

ESTUDIO DE PLAN DE EMERGENCIA EN LA 

PARROQUIA LA AVANZADA

Contar con un 

instrumento técnico en 

caso de siniestros

Contar con el estudio del plan 

de emergencia 

Toda la 

parroquia
2068 personas

Gad Santa 

Rosa, GAD 

Parroquial

 $          3,000.00 
Gad Santa Rosa, 

GAD Parroquial
2020-2023

6.3  De aquí a 2030, mejorar la 

calidad del agua reduciendo la 

contaminación, eliminando el 

vertimiento y minimizando la 

emisión de productos químicos y 

materiales peligrosos, reduciendo 

a la mitad el porcentaje de aguas 

residuales sin tratar y aumentando 

considerablemente el reciclado y 

la reutilización sin riesgos a nivel 

mundial

Obj 6: Agua limpia y saneamiento - 

Garantizar la disponibilidad de 

agua y su gestión sostenible y el 

saneamiento para todos.

b) Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos en 

los presupuestos 

participativos anuales;

6.1  De aquí a 2030, lograr el 

acceso universal y equitativo al 

agua potable a un precio 

asequible para todos

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE VIDA 

DE LA POBLACIÓN 

MEDIANTE LA 

EJECUCIÓN DE POR LO 

MENOS 9 PROYECTOS 

DE INFRAESTRUCTURA 

BÁSICA SANITARIA Y 

AGUA POTABLE PARA 

EL AÑO 2023

2023

NUMERO DE 

PROYECTOS DE 

INFRAESTRUCTURA 

BÁSICA Y AGUA 

POTABLE PARA 

MEJORAR LA CALIDAD 

DE VIDA DE LA 

POBLACIÓN 

EJECUTADOS

2019

Se realizó un estudio de 

factibilidad e 

implementación de 

biodigestores

2
ASENTAMIENTOS 

HUMANOS

AGUA POTABLE Y 

ALCANTARILLADO 

PARA TODOS

1. GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA 

CON IGUALES OPORTUNIDADES PARA 

TODAS LAS PERSONAS

Incrementar el porcentaje de la 

población con acceso a

agua segura a 2021

Obj 7: Ampliar y mejorar la 

calidad del serv icio de 

infraestructura básica (agua 

potable, alcantarillado y 

tratamiento de aguas 

residuales) mediante la gestión 

con el GAD

Santa Rosa.

Incrementar el índice de 

habitabilidad a 2021.

1.17 Garantizar el acceso, uso y 

aprovechamiento justo,

equitativo y sostenible del agua; 

la protección de sus

fuentes; la universalidad, 

disponibilidad y calidad para el

consumo humano, saneamiento 

para todos y el desarrollo

de sistemas integrales de riego.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

152 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

PROYECTO DE INFORMACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN 

PARA LA PREVENCIÓN DE DROGAS

Toda la 

parroquia
100 personas  $          8,000.00 

Gad Santa Rosa, 

GAD Parroquial
2021-2023

TALLER DE PREVENCIÓN DE DROGAS Y LIDERAZGO 

JUVENIL

Toda la 

parroquia
100 personas  $          8,000.00 

Gad Santa Rosa, 

GAD Parroquial
2021-2023

CAMPAÑAS MEDICAS Y DE SALUD 

Mejora la Salud a 686 personas 

de la parroquia La Avanzada 

mediante campañas medicas 

y de salud anualmente hasta el 

2023

686 personas

MINISTERIO DE 

SALUD 

PUBLICA Y 

DISTRITO DE 

SALUD 

 Indeterminado  
MINISTERIO DE 

SALUD PUBLICA
2019-2023

EMERGENCIA COVID -19

PREVENIR EL CONTAGIO DE LA 

COVID-19 A 2068 HABITANTES 

DE LA PARROQUIA LA 

AVANZADA MEDIANTE LA 

FUMIGACIÓN DE INSUMOS Y 

ENTREGA DE KITS ALIMENTICIOS 

EN EL 2020

2068 personas  $          6,994.70 
GAD 

PARROQUIAL 
2020

1.5 Fortalecer el sistema de 

inclusión y equidad social, 

protección integral, protección 

especial, atención integral y el 

sistema de cuidados durante el 

ciclo de v ida de las personas, 

con énfasis en los grupos de 

atención prioritaria, considerando 

los contextos territoriales y la 

diversidad sociocultural.

Mantener la tasa de resolución 

entre 0.75% y 1% a 2021.

PROYECTO DE COOPERACIÓN PARA LA ATENCIÓN 

INTEGRAL DEL CICLO DE VIDA ADULTO MAYOR LA 

VIDA ES BELLA 

Fortalecer los derechos 

a los adultos Mayores 

fomentando la 

inclusión social en la 

parroquia

Atender a 30 adultos mayores 

de la parroquia La Avanzada 

a través del proyecto de 

adulto Mayor anualmente

Toda la 

parroquia

30 personas 

adultas mayores
 $        12,000.00 

MIES, Gad Santa 

Rosa, GAD 

Parroquial

2019-2013

1.4 Garantizar el desarrollo infantil 

integral para estimular las 

capacidades de los niños y niñas, 

considerando los contextos 

territoriales, la interculturalidad, el 

género y las discapacidades.

Incrementar el porcentaje de 

niñas y niños menores de cinco 

años que participan en 

programas de primera infancia, a 

2021.

CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CDI) "LOS 

AMIGUITOS" 

Promover el buen 

comienzo en la v ida de 

las niñas y niños como 

base y garantía para 

un buen desarrollo y 

despliegue de todas 

sus capacidades y 

potencialidades 

durante toda la v ida.  

través de la atención 

diaria de niños y niñas 

de 12 a 36 meses de 

edad

Atender a 36 niños y niñas de 

12 a 36 meses a en el Centro 

de desarrollo Infantil Los 

Amiguitos anualmente

Toda la 

parroquia
36 niños y niñas  $        68,000.00 

MIES, GAD 

Parroquial
2019-2013

1.4 Garantizar el desarrollo infantil 

integral para estimular las 

capacidades de los niños y niñas, 

considerando los contextos 

territoriales, la interculturalidad, el 

género y

las discapacidades.

Reducir del 31,2% al 29,4% la 

prevalencia de obesidad y 

sobrepeso en niños de 5 a 11 años 

a 2021.

Obj 4: Educación de calidad - 

Garantizar una educación 

inclusiva, equitativa y de calidad 

y promover oportunidades de 

aprendizaje durante toda la v ida 

para todos.

4.5  De aquí a 2030, eliminar las 

disparidades de género en la 

educación y asegurar el acceso 

igualitario a todos los niveles de la 

enseñanza y la formación 

profesional para las personas 

vulnerables, incluidas las personas 

con discapacidad, los pueblos 

indígenas y los niños en 

situaciones de vulnerabilidad

PROYECTO DE  FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO 

DE LOS DERECHOS Y LA RECREACIÓN DEPORTIVA 

DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLECENTES, 

INCLUYENDO A LOS CON CAPACIDADES 

DIFERENTES, DE LA PARROQUIA DE LA AVANZADA 

Fortalecer los 

derechos, la integridad 

física, la salud y los 

buenos principios de 

los niños, niñas y 

adolescentes con la 

implementación de la 

Escuela Deportiva.

Atender a 60 niños, niñas, 

adolescentes en la Escuela 

Deportiva Parroquial 

anualmente. 

Toda la 

parroquia

60 niños, niñas y 

adolescentes
 $        54,000.00 

GAD 

PARROQUIAL 
2019-2013

1.2 Generar capacidades y 

promover oportunidades en 

condiciones de equidad, para 

todas las personas a lo largo del 

ciclo de v ida.

Erradicar el trabajo infantil de 5 a 

14 años, reduciendo las cifras del 

4,9% al 2,7% a 2021.

Obj 9: Industria, innovación e 

infraestructura - Lograr que las 

ciudades y asentamientos 

humanos sean incluyentes, 

seguras, resistentes y sostenibles.

9.c Aumentar significativamente 

el acceso a la tecnología de la 

información y las comunicaciones 

y esforzarse por proporcionar 

acceso universal y asequible a 

Internet en los países menos 

adelantados de aquí a 2020

INFOCENTRO LA AVANZADA

Colaborar con la 

formación integral 

infantil y juvenil 

Toda la 

parroquia
2068 personas MINTEL  $          4,000.00 

MINTEL, GAD 

Parroquial
2019-2013

9. Garantizar la soberanía y la paz y 

posicionar estratégicamente al país 

en la región y en el mundo

9.1 Promover la paz sostenible y 

garantizar serv icios eficientes de 

seguridad integral.

 Incrementar las atenciones a las 

personas en movilidad humana 

para la protección de sus 

derechos, de 699 631 a 750 000, 

en 2021.

Obj 11: Ciudades y comunidades 

sostenibles - Lograr que las 

ciudades y asentamientos 

humanos sean inclusivos, seguros, 

resistentes y sostenibles.

11.7 De aquí a 2030, proporcionar 

acceso universal a zonas verdes 

y espacios públicos seguros, 

inclusivos y accesibles, en 

particular para las mujeres y los 

niños, las personas de edad y las 

personas con discapacidad

ESTUDIO PARA EL PLAN DE SEGURIDAD 

CIUDADANA

Garantizar la paz y 

soberanía en la 

parroquia

1 Plan de seguridad 

ciudadana

Toda la 

parroquia
2068 personas

Gad Santa 

Rosa, GAD 

Parroquial

 $          4,000.00 
Gad Santa Rosa, 

GAD Parroquial
2021-2023

Mejorar la salud de la 

población 

Toda la 

parroquia

3.5  Fortalecer la prevención y el 

tratamiento del abuso de 

sustancias adictivas, incluido el 

uso indebido de estupefacientes 

y el consumo nocivo de alcohol

Eliminar el consumo de 

drogas

3. Gestionar programas 

educativos que

fomenten la unión familiar, 

prevención en

el uso de drogas, control de 

natalidad,

conocimiento en el ámbito de 

la

planificación territorial y 

políticas públicas

para generar una población 

más educada

y participativa con conciencia 

social.

IMPLEMENTAR POR AL 

MENOS 9 PROYECTOS 

QUE PROMUEVAN EL 

MEJORAMIENTO DE LA 

CALIDAD DE VIDA, 

SALUD, PARTICIPACIÓN 

ACTIVA Y 

CONOCIMIENTO 

GENERAL AL 100% DE 

POBLACIÓN PARA EL 

2023

2023

NUMERO DE 

PROYECTOS QUE 

PROMUEVAN EN 

MEJORAMIENTO DE LA 

CALIDAD DE VIDA, 

SALUD, PARTICIPACIÓN 

ACTIVIDAD Y 

CONOCIMIENTO 

GENERAL

2019

1.14 Enfrentar el fenómeno 

socioeconómico de las drogas y 

el alcohol, a través de estrategias 

de prevención integral, control y 

reducción de la oferta.

Aumentar la cobertura, calidad y 

acceso a serv icios de salud: 

incrementar el porcentaje de 

percepción positiva de los 

hogares con relación a serv icios 

públicos de salud de

calidad a 2021.

2. Afirmar la interculturalidad y 

plurinacionalidad, revalorizando las 

identidades diversas

SOCIOCULTURAL 

1.6 Garantizar el derecho a la 

salud, la educación y al cuidado 

integral durante el ciclo de v ida, 

bajo criterios de accesibilidad, 

calidad y pertinencia territorial y 

cultural.

Aumentar la cobertura, calidad y 

acceso a serv icios de salud: 

incrementar el porcentaje de 

percepción positiva de los 

hogares con relación a serv icios 

públicos de salud de calidad a 

2021.

Concientizar a al menos el 25% 

de la Juventud de la parroquia 

de La Avanzada sobre el daño 

que ocasiona el consumo de 

drogas mediante talleres de 

prevención de drogas hasta el 

2023

Gad Santa 

Rosa, GAD 

Parroquial

MIES, Gad 

Santa Rosa, 

GAD 

Parroquial

AL MOMENTO SE 

ENCUENTRAN 

EJECUTANDO 5 

PROYECTOS QUE 

INCLUYEN Y 

PROMUEVEN UNA 

MEJOR CALIDAD DE 

VIDA DE LA 

POBLACIÓN 

5

SALUD E 

INCLUSIÓN SOCIAL 

ACTIVA

a) Planificar junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad el 

desarrollo parroquial y 

su correspondiente 

ordenamiento territorial, 

en coordinación con el 

gobierno cantonal y 

prov incial en el marco 

de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad;

Obj 3: Salud y bienestar - 

Garantizar una v ida sana y 

promover el bienestar para todos 

en todas las edades.

3.8  Lograr la cobertura sanitaria 

universal, en particular la 

protección contra los riesgos 

financieros, el acceso a serv icios 

de salud esenciales de calidad y 

el acceso a medicamentos y 

vacunas seguros, eficaces, 

asequibles y de calidad para 

todos

1. GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA 

CON IGUALES OPORTUNIDADES PARA 

TODAS LAS PERSONAS

Obj 10: Reducción de las 

desigualdades - Reducir la 

desigualdad en y entre los países.

10.2 De aquí a 2030, potenciar y 

promover la inclusión social, 

económica y política de todas las 

personas, independientemente 

de su edad, sexo, discapacidad, 

raza, etnia, origen, religión o 

situación económica u otra 

condición
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

PROYECTO ARQUITECTÓNICO TURÍSTICO 

SOSTENIBLE 

1 proyecto arquitectónico 

turístico sostenible 

Toda la 

parroquia
2068 personas

Gad Santa 

Rosa, GAD 

Parroquial

 $        10,000.00 
Gad Santa Rosa, 

GAD Parroquial
2021-2023

CONSTRUCCIÓN DEL PROYECTO TURÍSTICO 
Construcción de 

equipamiento turístico

Toda la 

parroquia
2068 personas

Gad Santa 

Rosa, GAD 

Parroquial

 $        70,000.00 
Gad Santa Rosa, 

GAD Parroquial
2021-2023

5.8 Fomentar la producción 

nacional con responsabilidad 

social y ambiental, potenciando 

el manejo eficiente de los 

recursos naturales y el uso de 

tecnologías duraderas y 

ambientalmente limpias, para 

garantizar el abastecimiento de 

bienes y serv icios de calidad.

Mejorar el Índice de 

Productiv idad Nacional a 2021.

8.4 Mejorar progresivamente, de 

aquí a 2030, la producción y el 

consumo eficientes de los 

recursos mundiales y procurar 

desv incular el crecimiento 

económico de la degradación 

del medio ambiente, conforme al 

Marco Decenal de Programas 

sobre modalidades de Consumo y 

Producción Sostenibles, 

empezando por los países 

desarrollados

PROYECTO DE CAPACITACIÓN TÉCNICA 

PRODUCTIVA 

Realizar 4 talleres de 

capacitación técnica y 

económica a los moradores 

de la Parroquia de La 

Avanzada hasta el 2023 prod 

Toda la 

parroquia
2068 personas

MAG, Gad 

Santa Rosa, 

Prefectura de 

El Oro, GAD 

Parroquial

 $        12,000.00 

MAG, Gad Santa 

Rosa, Prefectura 

de El Oro, GAD 

Parroquial

2021-2023

MESAS DE TRABAJO Y TALLERES PARA LA 

GENERACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE 

ASOCIACIONES PRODUCTIVAS

 fortalecer y fomentar una 

asociación en la parroquia 

para la obtención de asesorías 

económicas productivas en la 

parroquia la Avanzada hasta 

el 2023

Toda la 

parroquia
50 personas

MAG, Gad 

Santa Rosa, 

Prefectura de 

El Oro, GAD 

Parroquial

 $        20,000.00 

MAG, Gad Santa 

Rosa, Prefectura 

de El Oro, GAD 

Parroquial

2021-2023

PROYECTO VIO-HUERTO COMUNITARIO RURAL

Fomentar el 

autoabastecimiento y 

adquisición de 

alimentos orgánicos a 

la población.

Realizar un  huerto comunitario 

en la Parroquia La Avanzada 

hasta el 2023 

Cabecera 

parroquial
2068 personas

CONAGOPARE 

GAD SANTA 

ROSA

 $        40,000.00 

GAD SANTA 

ROSA

PREFECTURA EL 

ORO

MAGAP

CONAGOPARE

EMPRESAS 

PRIVADAS

2021-2023

AMPLIACIÓN Y ASFALTADO DE LA VÍA EL VADO - 

LA PEREIRA 

Mantener la calidad en 

la movilidad terrestre 

dentro de la parroquia

Mejora la movilidad Terrestre 

de 3 km con la Ampliación y 

Asfaltado de La Vía El Vado - 

La Pereira hasta el 2023

El Vado - La 

Pereira
200 personas

Prefectura de 

El Oro
 $      650,000.00 

Prefectura de El 

Oro
2019-2023

ASFALTADO DE 3KM DE VÍAS URBANAS DE LA 

PARROQUIA

Mantener la calidad en 

la movilidad terrestre 

dentro de la parroquia

Mejorar la movilidad terrestre 

de 3 km de v ías urbanas con el 

asfaltado de las v ías del casco 

urbano de la parroquia La 

Avanzada al 2023

Cabecera 

Urbana
1000 personas

Prefectura de 

El Oro-Gad 

Cantonal 

Santa Rosa

#¡REF!

CONVENIO GAD 

PROVINCIAL - 

GAD MUNICIPAL 

Y GAD 

PARROQUIAL

2019-2023

CONSTRUCCIÓN DE PUENTE CARROZABLE SITIO 

LIMÓN PLAYA 

Mantener la calidad en 

la movilidad terrestre 

dentro de la parroquia

Mejorar la movilidad 

carrozable del Sitio limón Playa 

mediante la construcción de 

un Puente Carrozable hasta el 

2023

Limón Playa 40 familias
Prefectura de 

El Oro
 $                     -   Gad Prov incial 2019-2023

CONSTRUCCIÓN DE PUENTE CAJÓN QUEBRADA 

CANOAS DE LA CIUDADELA MIGUEL ITURRALDE

Mantener la calidad en 

la movilidad terrestre 

dentro de la parroquia

Construir 1 Puente cajón en la 

Quebrada Canoas de La 

Ciudadela Miguel I turralde 

hasta el 2023

Miguel I turralde 50 personas
Prefectura de 

El Oro
 $        24,000.00 Gad Prov incial 2021-2023

CONSTRUCCIÓN DE PARADAS DE BUSES EN EL 

ÁREA URBANA DE LA PARROQUIA LA AVANZADA

Mantener la calidad en 

la movilidad terrestre 

dentro de la parroquia

Construir 3 Paradas de Buses 

en la parroquia de la 

avanzada hasta el 2023

Área urbana 2068 personas
Gad Cantonal 

Santa Rosa.
 $          9,000.00 Gad Santa Rosa 2021-2023

1.15 Promover el uso y el disfrute 

de un hábitat seguro, que permita 

el acceso equitativo a los 

espacios públicos con enfoque 

inclusivo.

Incrementar el índice de 

habitabilidad a 2021.

Obj 1: Fin de la pobreza - Poner fin 

a la pobreza en todas sus formas 

en todo el mundo.

1.4   Para 2030, garantizar que 

todos los hombres y mujeres, en 

particular los pobres y los 

vulnerables, tengan los mismos 

derechos a los recursos 

económicos, así como acceso a 

los serv icios básicos, la propiedad 

y el control de las tierras y otros 

bienes, la herencia, los recursos 

naturales, las nuevas tecnologías 

apropiadas y los serv icios 

financieros, incluida la 

microfinanciación

PLAN PILOTO DE INTERNET GRATUITO EN LOS 

ESPACIOS RECREACIÓN EN LA PARROQUIA

Mejorar la 

conectiv idad en la 

población 

Realizar 1 proyecto piloto de 

acceso libre de internet en la 

Parroquia La Avanzada al 2023

Toda la 

parroquia
2068 personas CNT  $          2,000.00 Empresa privada 2021-2022

TALLERES DE CAPACITACIÓN EN PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL Y POLÍTICA PÚBLICA

2 capacitaciones en temas de 

planificación, gestión y política 

publica en un año

Toda la 

parroquia
6 personas

PLANIFICA 

ECUADOR, 

CONAGOPARE

 $          4,000.00 GAD Parroquial 2021-2023

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL

Realizar 1 actualización de 

plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial de La 

Avanzada hasta el 2020

Toda la 

parroquia
2068 personas

GAD 

PROVINCIAL-

GAD 

MUNICIPAL -

GAD 

PARROQUIAL

 $        20,000.00 GAD Parroquial 2020

Generar conocimiento 

en el ámbito de la 

planificación territorial 

y política publica 

CRECIMIENTO 

ECONÓMICO Y 

PROGRESO 

2023

NUMERO DE 

PROYECTOS QUE 

MEJOREN LA 

MOVILIDAD Y 

CONECTIVIDAD 

DESARROLLADOS 

2019

AL MOMENTO SE 

ENCUENTRAN EJECUTAN 

3 PROYECTOS DE 

MEJORAMIENTO DE 

VIALIDAD PARROQUIAL

3

NUMERO DE 

PROYECTOS DE 

PARTICIPACIÓN, 

PLANIFICACIÓN Y 

CONOCIMIENTO DE 

TEMAS DE 

PLANIFICACIÓN 

GENERADOS

2019

SE ELABORÓ UN 

PROYECTO QUE APORTA 

A LA PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL

1

e) Gestionar, coordinar 

y administrar los 

serv icios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno;

PLANIFICACIÓN 

PARROQUIAL

POLÍTICO 

INSTITUCIONAL 

7. Incentivar una v ida participativa, 

con un Estado cercano al serv icio de 

la ciudadanía,                                                                

8. Promover la transparencia y la 

corresponsabilidad para una nueva 

ética social

7.1 Fortalecer el sistema 

democrático y garantizar el 

derecho a

la participación política, 

participación ciudadana y 

control

social en el ciclo de las políticas 

públicas.

Fortalecer el alcance y 

compromiso de la participación

ciudadana en la gestión del 

Estado ecuatoriano:

incrementar el porcentaje de 

mecanismos de participación

ciudadana implementados en 

entidades del Estado a 2021.

Obj 16: Paz, justicia e instituciones 

sólidas - Promover sociedades 

pacíficas e incluyentes para el 

desarrollo sostenible, proveer 

acceso a la justicia para todos y 

crear instituciones efectivas, 

responsables e incluyentes en 

todos los niveles.

16.7 Garantizar la adopción en 

todos los niveles de decisiones 

inclusivas, participativas y 

representativas que respondan a 

las necesidades

9. Tener los medios legales, 

articulados con las

diferentes instituciones, que 

permitan

gestionar el territorio.

GENERAR 2 PROYECTOS 

DE PARTICIPACIÓN, 

PLANIFICACIÓN Y DE 

CONOCIMIENTO EN 

TEMAS DE 

PLANIFICACIÓN Y 

POLÍTICA PUBLICA 

PARA LLEGAR A UN 20% 

DE LA POBLACIÓN Y 

ALIANZAS CON LOS 

PRINCIPALES ACTORES 

SOCIALES Y 

PRODUCTIVOS PARA EL 

AÑO 2023

2023

Obj 8: Trabajo decente y 

crecimiento económico - 

Promover el crecimiento 

económico sostenido, incluyente 

y sostenible, el empleo pleno y 

productivo y el trabajo decente 

para todos.

2023

NUMERO DE 

PROYECTOS QUE 

APOYEN AL 

DESARROLLO 

ECONÓMICO Y 

TURÍSTICO EJECUTADO

2019

Al momento no se han 

ejecutado proyectos 

de desarrollo 

productivo

0

d) Incentivar el 

desarrollo de 

activ idades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente;

MOVILIDAD 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD

Generar conocimiento 

técnico y mejorar la 

producción 

8. Garantizar la conectiv idad y 

movilidad en

la parroquia los cuales van a 

mejorar la

comunicación tanto a nivel 

productivo,

turístico, así como también en 

el ámbito de

la educación y salud.

Obj 11: Ciudades y comunidades 

sostenibles - Lograr que las 

ciudades y asentamientos 

humanos sean inclusivos, seguros, 

resistentes y sostenibles.

5.1 Generar trabajo y empleo 

dignos fomentando el 

aprovechamiento de las 

infraestructuras construidas y las 

capacidades instaladas.

Incrementar el porcentaje de las 

activ idades económicas que 

utilizan recursos de origen 

biológico como insumo para la 

prov isión de bienes y serv icios a 

2021.

8.9  De aquí a 2030, elaborar y 

poner en práctica políticas 

encaminadas a promover un 

turismo sostenible que cree 

puestos de trabajo y promueva la 

cultura y los productos locales

5.  Impulsar la proactiv idad y 

competitiv idad para el crecimiento 

económico sostenible de manera 

redistributiva y solidaria 

c) Planificar y mantener, 

en coordinación con los 

gobiernos prov inciales, 

la v ialidad parroquial 

rural;

VIALIDAD Y 

CONECTIVIDAD 

PARA TODOS

1. Garantizar una v ida digna con 

iguales oportunidades para todas las 

personas

1.8 Garantizar el acceso a una 

v iv ienda adecuada y digna, con 

pertinencia cultural y a un 

entorno seguro, que incluya la 

prov isión y calidad de los bienes y 

serv icios públicos

v inculados al hábitat: suelo, 

energía, movilidad, transporte, 

agua y saneamiento, calidad 

ambiental, espacio público 

seguro y recreación.

Reducir la tasa de pendencia de 

0,64% a 0,5% a 2021.

11.2 De aquí a 2030, proporcionar 

acceso a sistemas de transporte 

seguros, asequibles, accesibles y 

sostenibles para todos y mejorar 

la seguridad v ial, en particular 

mediante la ampliación del 

transporte público, prestando 

especial atención a las 

necesidades de las personas en 

situación de vulnerabilidad, las 

mujeres, los niños, las personas 

con discapacidad y las personas 

de edad

1.15 Promover el uso y el disfrute 

de un hábitat seguro, que

permita el acceso equitativo a los 

espacios públicos con

enfoque inclusivo.

Reducir la tasa de congestión de 

1,64% a 1,5% a 2021.

8.4 Mejorar progresivamente, de 

aquí a 2030, la producción y el 

consumo eficientes de los 

recursos mundiales y procurar 

desv incular el crecimiento 

económico de la degradación 

del medio ambiente, conforme al 

Marco Decenal de Programas 

sobre modalidades de Consumo y 

Producción Sostenibles, 

empezando por los países 

desarrollados

11.2 De aquí a 2030, proporcionar 

acceso a sistemas de transporte 

seguros, asequibles, accesibles y 

sostenibles para todos y mejorar 

la seguridad v ial, en particular 

mediante la ampliación del 

transporte público, prestando 

especial atención a las 

necesidades de las personas en 

situación de vulnerabilidad, las 

mujeres, los niños, las personas 

con discapacidad y las personas 

de edad

EJECUTAR 5 PROYECTOS 

QUE APOYEN AL 

DESARROLLO 

ECONÓMICO, 

TURÍSTICO Y 

PRODUCTIVO DE TODA 

LA PARROQUIA PARA 

EL AÑO 2023

DESARROLLAR 6 

PROYECTOS QUE 

MEJOREN LA 

MOVILIDAD Y 

CONECTIVIDAD DEL 

100% POBLACIÓN, 

TEMAS DE  TRANSPORTE, 

TRANSITO Y SEGURIDAD 

VIAL AL AÑO 2023

6. Desarrollar las capacidades 

productivas del entorno para lograr la 

soberanía alimentaria y el buen v iv ir 

rural

6.4 Fortalecer la organización, 

asociativ idad y participación de

las agriculturas familiares y 

campesinas en los mercados

de provisión de alimentos.

Incrementar del 86,44% al 86,87% 

la participación de

los alimentos producidos en el 

país en el consumo de los

hogares ecuatorianos a 2021.

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO

6. Fomentar el desarrollo de 

una mejor

economía en el ámbito 

productivo y

turístico comunitario, mediante

capacitaciones técnicas, el 

impulso de las

asociaciones y la gestión 

pública y privada

por medio de regalías de las 

concesiones

mineras para la obtención de

infraestructura de apoyo a la 

producción y

el turismo.
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3.3. MODELO TERRITORIAL DESEADO 

En el ámbito de asentamientos humanos, la 

parroquia se proyecta como una población que ha 

logrado tener sistemas de tratamiento de agua 

potable y aguas servidas acordes con el medio 

ambiente, sistemas que a su vez en el caso de 

saneamiento generan sustentabilidad en las 

familias que aprovechan los desechos orgánicos 

para la generación de gas metano y abono para 

los cultivos. Por otro lado, en el ámbito social la 

población gozará también de equipamientos 

públicos de calidad, además del continuo apoyo a 

los grupos vulnerables, niños, niñas y adolescentes 

se desarrollan en un ambiente sano y seguro. 

En el ámbito vial, se ve reflejado en una mejor 

movilidad que será aprovechada por la 

producción, turismo, educación y la población en 

general, la cual se ve beneficiada de puntos de 

internet gratuito, garantizando así una comunidad 

con acceso a la información. 

En el ámbito productivo se verá un notable 

crecimiento económico debido a la calidad de los 

productos agropecuarios que se producen en la 

parroquia, motivados por capacitaciones técnicas, 

asesoramiento económico anual, y fortalecimiento 

asociativo. Gracias al óptimo aprovechamiento de 

los recursos naturales y proyectos de infraestructura, 

la parroquia se convierte en un polo de atracción 

turística generando ingreso ingresos a la 

comunidad. 

Mediante programas educativos en temas de 

planificación y política pública, tanto la comunidad 

gozara de una mejor la participación ciudadana 

en la toma de decisiones junto con el Gobierno 

Local, buscando el desarrollo equilibrado para el 

cumplimiento de las metas del plan nacional de 

desarrollo. 

 

Para la conservación ambiental del ecosistema 

natural en la parroquia se propone una franja de 

protección hídrica de dos naturalezas/categorías, 

una para márgenes de ríos y otra para márgenes 

de quebradas. El margen de protección de ríos 

propuesto en el territorio comprende 30 metros a 

cada extremo del rio, abarcando una franja 

protectora hídrica de 0,62 km2. Mientras tanto, el 

margen de protección de quebradas comprende 

los 15 metros por cada lado de la quebrada y 

constituye 5,45 km2 de área de protección hídrica.   

El rio Santa Rosa principal y más importante de la 

parroquia degradado por actividades antrópicas, 

se pretende recuperar y proteger, además de lo ya 

mencionado, mediante actividades de 

reforestación en sus aproximadamente 11,32 km de 

longitud sobre el territorio.  

Se propone monitoreos a las fuentes de agua y 

zonas de recarga de agua (ZRA) de 

aproximadamente 0,24 km2, así como medidas 

protectoras y delimitación de las ZRA que no han 

sido declaradas como “Reserva”, tal es el caso de 

la captación de agua de La Avanzada en el Vado.   

La conservación y preservación del ecosistema 

natural en la parroquia se fortalecerá mediante 

actividades de limpieza en los sitios y cabecera 

parroquial, además de capacitaciones sobre el 

cuidado del ambiente y las buenas prácticas 

ambientales. Sumando a esto sistemas alternativos 

de saneamiento ambiental que mitiguen la 

contaminación ambiental del río Santa Rosa por 

aguas residuales domésticas.  

Se propone un huerto comunitario en la cabecera 

parroquial de aproximadamente 2500 m2 

promoviendo la soberanía alimentaria y 

autosuficiencia de vegetales orgánicos, 

encaminada al desarrollo sostenible rural en los 

habitantes de la parroquia. 

La ejecución de actividades de limpieza, 

reforestación, el control de actividades mineras y 

cumplimiento de ordenanzas que rigen 

actualmente en la parroquia (ecosistemas frágiles y 

protección de zonas declaradas como Reserva) y 

las ordenanzas que están por proponerse respecto 

de los márgenes de ríos y quebradas permitirán 

paliar los impactos negativos en el territorio 

generados por las actividades antrópicas.  

Derivado de lo ya mencionado se prevé un territorio 

con una conservación importante de bosque 

nativo, mayor a los 39,67 km2 actuales, hábitat de 

reproducción y preservación de especies silvestres 

que se encuentran amenazadas en la parroquia. 

Como es caso del venado de cola blanca, mono 

aullador, oso de anteojos, tapir andino, guanta, 

gualilla, sajino y aves como el pacharaco. 

Sumando además la repoblación de fauna 

ictiológica y microorganismos medidores de 
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calidad de agua en el río Santa Rosa y quebradas 

de la parroquia.  

La población se encontrará en un territorio sano, 

limpio, con calidad de aire y ambientalmente 

equilibrado, digno para vivir. 

Cabe mencionar que en caso de que no se 

cumplan con las propuestas indicadas en esta 

sección, los servicios ambientales del ecosistema 

natural que restan en la parroquia no se 

conservarían para las generaciones futuras y el 

entorno ambiental de la parroquia se vería 

considerablemente afectado. 
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M a p a  3 .  1 :  M o d e l o  T e r ri t o r i a l  P r o p u e s t o  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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3.4. ZONA ESTRATEGICA DE PRESERVACION Y 

MANCOMUNIDAD CINCO RIOS  

3.4.1. DESCRIPCIÓN DE LA ZONA ESTRATÉGICA 

PRESERVACIÓN (ZEP) 

El área de estudio constituye una Zona Estratégica 

Preservación (ZEP) de 449,5 km2 de extensión, 

ubicada en el centro hacia el este de la provincia 

de El Oro. La ZEP propuesta consta de la 

confluencia de cinco parroquias: San Juan de 

Cerro Azul con 96,22 km2, La Victoria con 113,23 km2, 

Torata con 66,46 km2, La Avanzada con 65,92 km2 y 

Bellamaría de Santa Rosa con 107,67, km2 

correspondientes a dos cantones Atahualpa (1) y 

Santa Rosa (4) respectivamente, con altitudes entre 

los 7 y 1500 msnm.  

Las cinco parroquias comparten la unión de tres 

redes hídricas importantes (RH). La primera red 

hídrica (RH1) sobre la ZEP corresponde a Río Negro 

con 19,82 km de longitud. El rio Buenavista 

importante red de aproximadamente 27,06 km de 

longitud se encuentra bordeando el límite de la ZEP 

en el norte, alimentado por Rio Negro en el 

hemisferio occidental al oeste y por el rio San 

Agustín en el hemisferio oriental. Este último río a su 

vez tiene como afluentes a los ríos Dumarí, Saladillo 

y quebradas Las Pluas, Daucay y Cerro Azul 

nacientes en los cerros de las parroquias San Juan 

de Cerro Azul y La Victoria, con aproximadamente 

72,28 km de longitud sobre la ZEP. 

La segunda red hídrica (RH2) correspondiente al río 

Caluguro con 6,05 km de extensión se origina a 

partir de la unión de rio Biron y Rio Chico, los cuales 

se encuentran alimentados por varios drenajes 

menores como la quebrada Gran Bestia, La 

Palmira, La Pava, Las Moradas, Pambilar y ríos Piloto 

y Tadao. Los cuales suman alrededor de 75,44 km 

de extensión sobre la superficie de la ZEP y son 

provenientes de las parroquias Bellamaria y Cerro 

Azul. 

La tercera red hídrica (RH3) corresponde al río 

Santa Rosa con 29,49 km de longitud. Esta 

importante RH3 nace en los cerros mediante la 

confluencia de los ríos Guayabo y Sabayán, los 

cuales a su vez se encuentran drenados por las 

quebradas El Panteón, Juyuyo y Los Monos, 

abarcando 16,57 km sobre la ZEP. 

 La congregación de estas tres Redes Hídricas 

importantes, Buenavista, Caluguro y Santa Rosa 

dan origen al estero Pital de 13,91 km, este a su vez 

se suma al estero Santa Rosa de 10,69 km y 

desemboca al Jelí y posteriormente al Archipiélago 

de Jambelí.  

Esta ZEP abarca importantes yacimientos de 

minerales metálicos. Por lo que existe un área 

concesionada total de 354,84 km2 en el territorio. 

Dentro de esta concesión se encuentran 273 

concesiones mineras distribuidos en tres tipos de 

minería por material, es decir, 239 para extracción 

de metálicos, 4 concesiones de no metálicos y 30 

para extracción de material de construcción. Del 

área concesionada km2 es objeto de proyectos 

mineros de importancia en la provincia y el país, 

como es el caso del Proyecto Cangrejos. El cual se 

encuentra integrado por 6 concesiones mineras 

bajo los nombres Los Cangrejos, Los Cangrejos 11, 

Cangrejos 10, Cangrejos 20, Casique y Canarias. 

La ZEP abarca 203,86 km2 de bosque nativo, hábitat 

de una diversidad de fauna silvestre. Entre las 

especies que existen en los remanentes de bosque 

de las estribaciones altas de las montañas de este 

territorio se encuentran mamíferos como el mono 

aullador, venado de cola blanca, oso de anteojos, 

tapir andino, guanta, gualilla, sajino, zorro, perro de 

monte, león de montaña o puma, zorro de sechura, 

cabeza de mate, tigrillo y aves como el diostedé, 

pericos, pavas y pacharacos. Este remanente de 

bosque nativo en la ZEP sirve de hábitat, alimento y 

movilización a las especies de animales silvestres 

registradas. Estas especies que se encuentran 

habitando en la ZEP constan como amenazadas 

según el Libro Rojo de los Mamíferos del Ecuador y 

la Lista Nacional de Aves. 

3.4.2. PROBLEMÁTICA 

La extracción de materiales pétreos, el 

procesamiento y refinación de minerales metálicos 

involucran un sinnúmero de procesos que se 

encuentran alterando el ecosistema natural 

(bosque, agua, suelo, vida silvestre paisaje en 

general), que se encuentra en el área de influencia 

directa e indirecta a las concesiones mineras en la 

ZEP. Entre ellas se pueden citar el impacto 

paisajístico, la descarga de aguas residuales sin 

previo tratamiento y por ende contaminación de la 

red hídrica debido al uso de químicos y sustancias 

tóxicas, esto, en el caso de extracción aurífera; así 

como la obstrucción y desviación de los cauces 
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hídricos por la extracción de materiales de 

construcción como la piedra, ripio. En sí, la 

contaminación ambiental de esta zona se debe a 

asentamientos humanos explotación minera 

irresponsable, y en algunos casos actividad ilícita de 

recursos mineros en las tres redes hídricas de la ZEP. 

Lo cual actualmente se encuentra generando un 

sinnúmero de problemas tanto desde el punto de 

vista ambiental como social y agro productivo. 

En el aspecto ambiental los servicios ambientales 

del ecosistema de la ZEP se encuentran 

degradados. Existen aproximadamente 196,73 km 

de longitud de red hídrica intervenida por el área 

concesionada y por ende afectadas. De la 

cantidad respectiva 77,07 km de longitud 

afectados corresponden a la RH1. Alrededor de los 

80,81 km de extensión que se encuentran 

afectados son relativos a la RH2. Finalmente 38,85 

km de extensión afectados pertenecen a la RH3. 

Con respecto al bosque nativo, aproximadamente 

172,68 km2 se encuentran intervenidos por el área 

concesionada. Esto indica que a más de 

encontrarse afectado el bosque, se está poniendo 

en peligro lo inmerso dentro de esta masa arbórea, 

es decir, las especies silvestres de fauna. Pues estas 

islas o remanentes de bosque nativo que han 

quedado y restan en esta ZEP de por sí ya se 

encuentran afectando e impidiendo la 

reproducción e interacción de las poblaciones de 

especies silvestres de un territorio con la población 

de especies de los diferentes territorios de los que se 

encuentra compuesta la ZEP.  

De la deforestación existente en el territorio para el 

periodo 2016-2018 correspondiente a 8,53 km2, 

aproximadamente 5,74 km2 es relativo a las 

concesiones mineras. 

En el aspecto social el 84% de los sitios parroquiales 

están siendo afectados directamente, lo cual 

representa 9879 habitantes rurales. El 0,44% de 5833 

habitantes del cantón Atahualpa se encuentran 

afectados directamente por los daños provocados 

por las concesiones mineras, mientras que en el 

cantón Santa Rosa la población afectada 

directamente comprende el 11,92% de 48.929 

habitantes. Cabe recalcar que la totalidad de los 

habitantes de la zona urbana, es decir, 42.593 

personas se ven afectados indirectamente por esta 

actividad minera. Dado el abastecimiento de esta 

población por la RH3 del río Santa Rosa.   

En el aspecto productivo se está generando 

problemas sobre el uso del suelo (cultivos, 

ganadería, porcícola y avícola). En lo referente a los 

cultivos de 24,56 km2 un 3,15% y de 50,26 km2 un 

33,72%, de banano y árboles frutales 

respectivamente, se encuentran siendo afectados. 

En cuanto a las actividades agropecuarias de 

150,39 km2 de pastizales para ganadería, 

128,78km2 se encuentran intervenidos. De 21 

granjas avícolas registradas sobre esta ZEP, 11 

estarían siendo afectadas por el área 

concesionada. De 21 granjas porcícola registradas 

17 estarían siendo intervenidas por esta ZEP. 

Consecuentemente estas granjas se encuentran 

contaminando las tres grandes redes hídricas (RH) 

de esta ZEP. 

La contaminación ambiental provocada por la 

minería a más de ser puntual es difusa. Por ello la 

contaminación de las tres redes hídricas estaría 

afectando la fauna marina tanto de Puerto Jelí 

como del Archipiélago de Jambelí, faltando a su 

vez a la seguridad alimentaria y poniendo en riesgo 

la salud de los consumidores de los recursos del mar 

una vez salidos al mercado. 

3.4.3. PROPUESTA 

3.4.3.1. MANCOMUNIDAD PARROQUIAL CINCO RÍOS 

Se propone la creación de la “Mancomunidad 

Parroquial Cinco Ríos” mediante la asociación de 

cinco parroquias: La Victoria, San Juan de Cerro 

Azul, Torata, La Avanzada y Bellamaria. Con la 

finalidad de dar solución a los problemas que 

atentan con la conservación ambiental en esta 

zona y potenciar las oportunidades que brinda el 

territorio, así como reforzar la gestión y control de las 

autoridades parroquiales para el desarrollo 

sostenible y sustentable del entorno ambiental de la 

ZEP.  

Para ello es necesario implementar estrategias 

políticas, legales, técnicas, sociales, económicas y 

logísticas. Sumando a ello los requisitos para 

constituirse legalmente con personería jurídica con 

el Ministerio competente. 

3.4.3.1.1. VISIÓN  

La Mancomunidad Parroquial Cinco Ríos se 

proyecta como una ZEP que conserva los bienes y 

servicios ambientales que le provee el ecosistema 
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natural, repotenciando el desarrollo turístico e 

impulsando tecnologías productivas sostenibles y 

un mejoramiento de la calidad de vida de la 

población mancomunada. 

3.4.3.1.2. MISIÓN 

Zona Estratégica que comparte, gestiona, potencia 

y maneja una gran diversidad de bosque nativo, 

especies de animales silvestres, redes hídricas 

importantes y yacimientos de minerales metálicos 

sostenible y sustentablemente a través de trabajo, 

objetivos, políticas e intereses comunes y 

mancomunados. 

3.4.3.1.3. OBJETIVO  

Fomentar la gestión y control para la conservación 

y preservación de los recursos naturales renovables 

y no renovables de la ZEP y con ello el mejoramiento 

de la calidad de vida ambiental, social y 

económica de los territorios y los habitantes dentro 

del mismo. 

3.4.3.1.4. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS  

 

 Implementar o crear un corredor biológico 

para la conservación de la biodiversidad 

que se encuentran en las estribaciones 

altas de la montaña de la ZEP en 

mancomunidad con las parroquias Cerro 

Azul, Torata, La Avanzada, La Victoria y 

Bellamaria de Santa Rosa.  

 Plantear el desarrollo de nuevos modelos 

de gestión para disminuir los problemas y 

potenciar las fortalezas de estos territorios, 

en función del objetivo general e intereses 

parroquiales. 

 Implementar planes, programas y 

proyectos encaminados a la recuperación 

y restauración de las áreas fragmentadas 

en la ZEP, que permitan el desarrollo 

sostenible y manejo sustentable de los 

recursos naturales de la mancomunidad. 

 

La diversidad presente en los límites parroquiales de 

las 5 parroquias presenta una variedad de especies 

de animales que se encuentran amenazadas (en 

peligro de extinción, casi amenazadas, 

vulnerables). Como es el caso del venado de cola 

blanca, monos aulladores, tapir andino, osos de 

anteojos, ocelote o tigrillo, puma o león de 

montaña, zorro de sechura, guantas, gualillas, 

sajinos; diversidad de aves como los diostedés y los 

pacharacos entre otros. Finalmente se hace 

mención a la presencia de flora nativa en las 

parroquias en cuanto a especies como guayacán, 

pambil, higuerón y diversidad de orquídeas.  

La creación del corredor ecológico permitiría el 

establecimiento de un hábitat estable para las 

especies de animales que se encuentran en peligro, 

asegurando su reproducción, alimento e 

interacción con otras poblaciones de animales. Así 

como el mantenimiento constante de la cadena 

trófica o alimenticia de las distintas especies 

silvestres que componen el ecosistema natural de 

la ZEP.  

Esta Mancomunidad busca el cuidado de las 

unidades ambientales, actividades productivas, 

divisiones administrativas y territoriales, con la 

finalidad de crear una gestión sustentable, 

sostenible y responsable de los recursos naturales.  

Al desarrollar la Mancomunidad Parroquial Cinco 

Ríos se podrá exigir un mayor control por las 

entidades competentes respecto de las 

actividades mineras, agropecuarias y sociales. 

Promover la construcción de viveros, huertos 

comunitarios y abrevaderos generadores de agua, 

producción de plantas endémicas, plantaciones 

de árboles a través de programas de reforestación, 

protección de fuentes de agua y Zonas de Recarga 

de Agua (ZRA). Fomentar el desarrollo de 

campañas de limpiezas de residuos. Implementar 

monitoreos de flora, fauna, agua, suelo, así como 

medidas protectoras para el mejoramiento de la 

calidad de agua de las ZRA. Así mismo, se podrá 

impulsar el fortalecimiento de organizaciones y el 

emprendimiento parroquial, en temas agrícolas, 

pecuarios, industriales, turísticos, entre otros; esto 

ayudará al incremento de la inclusión social y 

generará un desarrollo económico y calidad 

ambiental a los habitantes de la Mancomunidad. 
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

M a p a  3 .  2 :  M a n c o m u n i d a d  5  R í o s  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

161 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

4. MODELO DE GESTIÓN DEL PDOT  

 

Las principales potencialidades y problemas 

registrados en los distintos elementos del PDOT, 

ayudan al desarrollo de la fase de propuesta. Esta 

fase busca ayudar a mejorar la calidad de vida de 

la población, por lo tanto, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de La Avanzada, debe 

de generar actividades que impulsen el desarrollo 

local y minimicen los problemas encontrados. Esta 

fase debe ser desarrollada en conjunto, es decir la 

comunidad junto al personal de la junta parroquial, 

para de esta manera crear una visión de desarrollo, 

objetivos estratégicos, políticas, estrategias, metas, 

indicadores y programas/proyectos que 

contribuirán al adelanto de la parroquia La 

Avanzada.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1. ESTRATEGIAS DE ARTICULACIÓN  

 

En la fase de propuesta se describen los objetivos 

estratégicos, indicadores, metas y políticas públicas 

locales, creadas para dar respuesta a los 

problemas y potencialidades definidas en la fase 

de diagnóstico.  

 

Los objetivos estratégicos, no es otro que hacia 

donde se quiere llegar y lo que se pretende en un 

futuro de corto y mediano plazo en beneficio de la 

población y de los recursos naturales proveedores 

de bienes y servicios ambientales. Por otro lado los 

indicadores y metas planteados son las que 

permitirán medir y materializar la gestión del GAD 

Parroquial en función de resolver las problemáticas 

o impulsar las potencialidades que permitirán llegar 

de forma planificada hacia los objetivos 

planteados.  

 

Sin embargo, los GADs Parroquiales tienen limitadas 

competencias (contempladas en el COOTAD), por 

lo que para dar solución a las problemáticas y/o 

impulsar las potencialidades debe buscar la 

articulación y coordinación con los otros niveles o 

instituciones del Estado que tienen la competencia 

exclusiva o compartida. 
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C u a d r o  4 .  1 :  E s t r a t e g i a s  d e  a r t i c u l a c i ó n  G r u p o  -  1  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

Programa/               

Proyecto Competencias 

exclusivas

Competencia del GAD

P
re

su
p

u
e

st
o

 

re
fe

re
n

c
ia

l 

d
e

l 
G

A
D

¿Qué actividades realizan? Responsable del GAD parroquial

Identificar la problemática y las patologías de los 

equipamientos públicos (Capilla en regular estado Sitio La 

Pereira, Limón Playa, El Vado), Muro de escolleras a la 

altura del  puente del Río Santa Rosa ubicado en de la 

Ciudadela El Cisne (GESTIONAR ANTE EL GAD PROVINCIAL 

DE EL ORO EN CONVENIO CON EL GAD MUNICIPAL DE 

SANTA ROSA), Mantenimiento del parque central de La 

Avanzada, sede social de La Avanzada, Cementerio 

general de La Avanzada,  Cubierta y mantenimiento de la 

cancha de la ciudadela 13 de abril de la parroquia La 

Avanzada. Cubierta de la cancha de la ciudadela El 

Cisne, parroquia La Avanzada. Construcción del parque 

lineal en la ciudadela Miguel Iturralde. Construcción de 

segunda fase del Malecón del balneario El Vado.

Cuantificar el valor económico para el mejoramiento de 

los equipamientos

Armar los términos de referencia para la lanzar el contrato 

por año de cada equipamiento 

Identificar las actividades y/o hitos a realizar, previo a la 

ejecución del proyecto

TALLERES DE 

CAPACITACIÓN EN 

PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL Y POLÍTICA 

PÚBLICA

Planificar junto con otras instituciones 

del sector público y actores de la 

sociedad el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el 

gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad

2000
Buscar expertos en el tema, Gestionar convenios con el 

CONAGOPARE, GAD MUNICIPAL, PREFECTURA, SENPLADES
Vocales

Etapa Propuesta Estrategia 

PROYECTO DE 

MANTENIMIENTO DE OBRA 

PUBLICA AL AÑO

 Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios públicos 

de la parroquia, contenidos en los 

planes de desarrollo e incluidos en los 

presupuestos participativos anuales;

45000 Presidente del Gad, Secretario, Vocal 
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C u a d r o  4 .  2 :  E s t r a t e g i a s  d e  a r t i c u l a c i ó n  G r u p o  -  2  

Presu-puesto del 

GAD
Otras fuentes

PROYECTO BIO-HUERTO COMUNITARIO RURAL 1000 39000
Búsqueda de financiamiento. Adquisición de terreno. 

Solicitar técnico de la institución pertinente.

Gad Santa Rosa. Prefectura El Oro. 

Ministerio de Agricultura, Ganadería 

Acuacultura y Pesca. Conagopare. 

Empresas Mineras 

Vocales y presidente del 

gad parroquial

CAMPAÑA DE CAPACITACIÓN APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS 

ORGÁNICOS

CAMPAÑA DE CAMBIO CLIMÁTICO CABECERA PARROQUIAL Y CUATRO 

SITIOS.

CAMPAÑA DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES SOBRE RESIDUOS 

SOLIDOS, AGUA, SUELO.

CAMPAÑA CONSERVACIÓN VIDA SILVESTRE.

CAMPAÑA RESPUESTA INMEDIATA A DESASTRES NATURALES.

CAMPAÑA CAPACITACIÓN HUERTOS FAMILIARES.

1000 8600

Solicitar técnico de las instituciones pertinentes. 

Convocar a la ciudadanía en general. Establecer 

convenios. Búsqueda de financiamiento.

Ministerio de Ambiente, Ministerio de 

Agricultura, Ganadería Acuacultura y 

Pesca. Sistema Nacional de Gestión de 

Riesgos. Activistas ambientales. 

Prefectura El Oro.Conagopare

Vocales

PROYECTO DE LIMPIEZA DE LOS CUATRO SITIOS Y CABECERA 

PARROQUIAL.
2000 10000

Establecer convenios, reuniones. Coordinar horarios 

de limpieza y disposición con el servicio de 

recolección de basura municipal. Búsqueda de 

financiamiento. Brindar seguridad a los 

colaboradores de limpieza. 

Organizaciones ambientales. Sistema 

de participación ciudadana. 

Presidentes de los sitios de la parroquia. 

Prefectura de El Oro. Gad Santa Rosa. 

Teniente Político

Vocales

REFORESTACIÓN DE LAS MÁRGENES DEL RIO SANTA ROSA, ZONAS DE 

RECARGA DE AGUA Y ÁREAS DETERIORADAS 
1000 11000

Solicitar plántulas. Búsqueda de financiamiento. 

Brindar seguridad a los colaboradores de 

reforestación Establecer convenios, coordinar 

horarios y cronogramas. Búsqueda de personal. 

Prefectura El Oro. AME. Conagopare. 

Senagua. Ministerio del Ambiente. 

Activistas ambientales. Socio Bosque.

Vocales y presidente del 

gad parroquial

PROYECTO DE INFORMACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN PARA LA 

PREVENCIÓN DE DROGAS
1000 1000

Separar los recursos destinados, y reunir a los 

profesionales necesarios para la contratación del 

programa de ayuda

MIES, GAD MUNICIPAL VOCAL JUNTA PARROQUIAL

TALLER DE PREVENCIÓN DE DROGAS Y LIDERAZGO JUVENIL 1000 1000

Separar los recursos destinados, y reunir a los 

profesionales necesarios para la contratación del 

programa de ayuda

MIES, GAD MUNICIPAL VOCAL JUNTA PARROQUIAL

PROYECTO DE ATENCIÓN PARA ADULTOS MAYORES 2000 1000

Separar los recursos destinados, y reunir a los 

profesionales necesarios para la contratación del 

programa de ayuda

GAD MUNICIPAL VOCAL JUNTA PARROQUIAL

PROYECTO DE ATENCIÓN CIBV 12000 5000

Separar los recursos destinados, y reunir a los 

profesionales necesarios para la contratación del 

programa de ayuda

GAD MUNICIPAL VOCAL JUNTA PARROQUIAL

PROYECTO INFOCENTRO Y PROYECTO DE FORMACIÓN DEPORTIVA 7000 3000

Separar los recursos destinados, y reunir a los 

profesionales necesarios para la contratación del 

programa de ayuda

GAD MUNICIPAL VOCAL JUNTA PARROQUIAL

Estrategia de articulación 

Programa/    Proyecto Compe-tencia del GAD

Presupuesto referencial del GAD

¿Qué actividades se realizaran? ¿Con quien? Responsa-bles GAD

Promover los sistemas de protección 

integral a los grupos de atención 

prioritaria para garantizar los 

derechos consagrados en la 

Constitución, en el marco de sus 

competencias

Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias, la preservación de la 

biodiversidad y la protección del 

ambiente.

Etapa propuesta 
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ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ECONÓMICA Y DE GENERACIÓN DE FUENTES 

DE TRABAJO A TRAVÉS DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS 

NATURALES EN LA AVANZADA

2000 3000

Gestionar los recursos ante el Gad municipal y armar 

los términos de referencia para su proceso de 

contratación 

GAD LA AVANZADA / GAD SANTA ROSA/ 

PREFECTURA  
VOCALES

PROYECTO ARQUITECTÓNICO TURÍSTICO SOSTENIBLE 3000 7000

Gestionar los recursos ante el Gad municipal y armar 

los términos de referencia para su proceso de 

contratación 

GAD LA AVANZADA / GAD SANTA ROSA/ 

PREFECTURA  
VOCALES

CONSTRUCCIÓN DEL PROYECTO TURÍSTICO 30000 40000

Gestionar los recursos ante el Gad municipal y armar 

los términos de referencia para su proceso de 

contratación 

GAD LA AVANZADA / GAD SANTA ROSA/ 

PREFECTURA  

Vocales y presidente del 

gad parroquial

PROYECTO DE CAPACITACIÓN TÉCNICA PRODUCTIVA 1500 1500

Buscar técnicos en el tema económico - productivo, 

ya sea mediante gestión en La Prefectura, 

Conagopare, o profesionales de la rama 

GAD LA AVANZADA / GAD SANTA ROSA/ 

PREFECTURA  

Vocales y presidente del 

gad parroquial

2 MESAS DE TRABAJO Y TALLERES PARA LA GENERACIÓN Y 

FORTALECIMIENTO DE ASOCIACIONES PRODUCTIVAS
2500 2500

Buscar expertos en el tema, Gestionar convenios con 

el CONAGOPARE, GAD MUNICIPAL Y PREFECTURA, 

MAR

GAD LA AVANZADA / GAD SANTA ROSA/ 

PREFECTURA  

Vocales y presidente del 

gad parroquial

MANTENIMIENTO DE LA CAPA VIAL, CONSTRUCCIÓN DE VEREDAS Y 

ACCESIBILIDAD A LOS ESPACIOS PÚBLICOS 

Planificar y mantener, en 

coordinación con los gobiernos 

provinciales, la vialidad parroquial 

rural

155000

Gestionar los recursos para la realización de 

mantenimiento de la capa vial anual (3km) y la 

construcción de veredas

PREFECTURA DE EL ORO / GAD SANTA 

ROSA
VOCALES

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ECONÓMICA PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE 

BIODIGESTORES PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN TODOS 

LOS SITIOS DE LA AVANZADA

3000 2000

Gestionar los recursos para el estudio de factibilidad 

técnica - económica para el tratamiento de aguas 

servidas en los sitios

GAD SANTA ROSA
Vocales y presidente del 

gad parroquial

EJECUCIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE BIODIGESTORES PARA EL  SISTEMA 

DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN LOS SITIOS
20000 40000

Gestionar los recursos para la implementación de 

biodigestores
GAD SANTA ROSA

Vocales y presidente del 

gad parroquial

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TÉCNICA Y ECONÓMICA PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS 

SERVIDAS EN LA CABECERA PARROQUIAL

3000 2000

Gestionar los recursos para el estudio de factibilidad 

técnica - económica para el tratamiento de aguas 

servidas en los sitios

GAD SANTA ROSA
Vocales y presidente del 

gad parroquial

CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN 

LA CABECERA PARROQUIAL
30000 60000

Gestionar los recursos para la construcción del 

sistema de tratamiento de aguas servidas en la 

cabecera parroquial

GAD SANTA ROSA
Vocales y presidente del 

gad parroquial

 Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la preservación de la 

biodiversidad y la protección del 

ambiente

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios 

públicos de la parroquia, contenidos 

en los planes de desarrollo e incluidos 

en los presupuestos participativos 

anuales
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E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

ESTUDIO DE AMPLIACIÓN DE AGUA POTABLE EN LA CIUDADELA MIGUEL 

ITURRALDE 
4000 4000

Gestionar los recursos para el estudio para el 

tratamiento de agua potable  en la ciudadela 

Miguel Iturralde 

GAD SANTA ROSA
Vocales y presidente del 

gad parroquial

PROYECTO DE CONSTRUCCIÓN DE SISTEMA DE AMPLIACIÓN DE AGUA 

POTABLE EN LA CIUDADELA MIGUEL ITURRALDE
20000 30000

Gestionar los recursos para la construcción del 

sistema de agua potable de la ciudadela Miguel 

Iturralde 

GAD SANTA ROSA
Vocales y presidente del 

gad parroquial

ESTUDIO PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN EL SITIO LA PEREIRA 4000 4000
Gestionar los recursos para el estudio para el 

tratamiento de agua potable  en el sitio La Pereira
GAD SANTA ROSA

Vocales y presidente del 

gad parroquial

CONSTRUCCIÓN DEL PROYECTO DE AGUA POTABLE EN EL SITIO LA 

PEREIRA
20000 30000

Gestionar los recursos para la construcción del 

sistema de agua potable en el sitio La Pereira
GAD SANTA ROSA

Vocales y presidente del 

gad parroquial

ESTUDIO DE PLAN DE EMERGENCIA EN LA PARROQUIA LA AVANZADA

Planificar junto con otras instituciones 

del sector público y actores de la 

sociedad el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el 

gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad

2000 1000
Gestionar los recursos para la elaboración del plan 

de emergencia
GAD SANTA ROSA

Vocales y presidente del 

gad parroquial

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios 

públicos de la parroquia, contenidos 

en los planes de desarrollo e incluidos 

en los presupuestos participativos 

anuales
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C u a d r o  4 .  3 :  E s t r a t e g i a s  d e  a r t i c u l a c i ó n  G r u p o  -  3  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

Etapa Diagnostico 

Programas/Proyectos no relacionados con 

la competencia 
¿Qué actividades se realizaran? ¿Con quien? Responsables de la gestión GAD

ARCOM. Ministerio del Ambiente Vocales y presidente del gad parroquial

Gad Santa Rosa. Prefectura El Oro Vocales y presidente del gad parroquial

DEMARCACIÓN DE ZONAS DE RECARGA DE 

AGUA PARA LA PARROQUIA

Inspeccionar la ZRA  y delimitar la extensión a 

declararse como "Reserva".
Gad Santa Rosa. Vocales y presidente del gad parroquial

MONITOREO Y DELIMITACIÓN DE LAS FUENTES 

DE AGUA DE LA PARROQUIA

Gestionar al ente competente. Coordinar horarios 

de monitoreos. Establecer medidas protectoras 

alrededor de las captaciones.

Ministerio del Ambiente. Juntas de agua. 

Senagua. EMAPASR
Vocales y presidente del gad parroquial

Identificar la problemática y las patologías de los 

equipamientos públicos escolares ( 15 de Octubre, 

José Serafín Romero  y Manuelita Sáenz )

Cuantificar el valor económico para el 

mejoramiento de los equipamientos

Gestionar ante los antes competentes el 

financiamiento, establecer convenios y reuniones

ESTUDIO PARA EL PLAN DE SEGURIDAD 

CIUDADANA

Gestionar ante los antes competentes el 

financiamiento para la elaboración del plan
Gad SANTA ROSA Presidente, vocal

PLAN PILOTO DE INTERNET GRATUITO EN LOS 

ESPACIOS RECREACIÓN EN LA PARROQUIA

Gestionar convenios con la empresa privada  para 

la instalación de puntos de internet gratuito
CENT, EMPRESA PRIVADA Presidente, vocal

CAMPAÑAS MEDICAS Y DE SALUD 
Gestionar ante el Ministerio de Salud Publica  

capacitaciones y atención a la población 
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Presidente, vocal

Estrategias de articulación 

MANEJO ADECUADO DE RECURSOS 

NATURALES RENOVABLES Y NO RENOVABLES

Recolectar información e identificar los puntos de 

contaminación y gestionar ante el ente 

competente las denuncias registradas, así como las 

visitas técnicas.       

PROYECTO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LA 

PARROQUIA

Ministerio de Educación Presidente, un vocal
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C u a d r o  4 .  4 :  P a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  

MECANISMOS 
NORMATIVA A LA QUE SE 

ANCLA 

ESTRUCTURA DE 

FUNCIONAMIENTO 

¿ES 

VINCULANTE?

ALCANCE (NIVEL 

DE INCIDENCIA)

NIVEL DE GOBIERNO AL 

QUE APLICA 

Comité de participación 

ciudadana y control 

social

LOPC: art 61,62,65: 

COOTAD: art. 31, 41, 54, 

63, 84, 30, 4

Delegados de la ciudadanía 

y organizaciones de La 

Avanzada

si
Participantes 

tienen voz y voto 
Parroquial 

Consejo de Planificación 
LOPC: 80; CRE: Art. 100; 

COOTAD: Art. 303

Delegados de la ciudadanía 

y organizaciones de La 

Avanzada

si Tienen voz y voto Parroquial 

Silla Vacía
LOPC: 77; CRE: Art. 101; 

COOTAD: Art. 311

Representantes de la 

ciudadanía
si Tienen voz y voto Parroquial 

Rendición de cuentas
OPC: art. 88 al 94, CRE: 

art. 100, 206, 208
Autoridades Electas no

Participantes con 

voz
Parroquial 

Presupuesto 

participativo

LOPC: art. 67 a 71; CRE: 

art. 100 numeral 3, 267; 

COOTAD: art.3g

Autoridades del GAD 

parroquial, personal 

técnico, ciudadanía

si Tienen voz y voto Parroquial 

Veedurías ciudadanas 
LOPC: art. 84 a 87; CREE: 

art. 18,61, 91
Ciudadanía no

Participantes con 

voz
Parroquial 

4.2. PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

El COOTAD, dispone la conformación de sistemas 

de participación ciudadana, que se regularán por 

acto normativo del correspondiente nivel de 

gobierno y que tendrán una estructura y 

denominación propia.  

Se señala que los grupos de atención prioritaria, 

tendrán instancias específicas de participación, 

para la toma de decisiones relacionadas con sus 

derechos. Los barrios en el caso de las parroquias 

rurales se reconocen como unidades básicas de 

participación ciudadana.  

Todos estos mecanismos tienen que ser sintetizados 

en un reglamento en el caso de las Juntas 

Parroquiales, para que se cree el sistema de 

Participación Ciudadana.  

En la conformación de dichos mecanismos se 

aplicarán los principios de interculturalidad y 

plurinacionalidad, equidad de género, 

generacional y se garantizarán los derechos 

colectivos de las comunidades, pueblos y 

nacionalidades.  

También la participación se orientará por los 

principios de igualdad, autonomía, deliberación 

pública, respeto a la diferencia, control popular, 

solidaridad e interculturalidad. Los GADs 

reconocerán todas las formas de participación 

ciudadana, de carácter individual y colectivo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

4.2.1. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN  

El Ordenamiento Territorial, tiene como objetivo 

fundamental, mejorar la calidad de vida de los 

pobladores de un territorio, a través de la 

aplicación y ejecución de un conjunto de 

instrumentos que identifican de manera 

estratégica: ¿Dónde?, ¿Cómo? Y ¿Con qué 

temporalidad?, se necesita desarrollar acciones, 

intervenciones e inversiones públicas y privadas 

para llevar desarrollar un territorio o localidad de 

manera ordenada y sostenible. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En este sentido, el Ordenamiento Territorial se 

constituye en un proceso de negociación y 

concertación ciudadana. Por lo tanto, para lograr 

un impacto directo en la aplicación del Presente 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial – 

PDyOT, se requerirá de la participación activa y 

reflexiva de la ciudadanía y de una relación de 

corresponsabilidad entre la sociedad y las 

entidades estatales.  

La metodología establecida por SENPLADES, 

propone que sean cuatro las estancias de 



   

168 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA AVANZADA DEL CANTÓN SANTA ROSA 

planificación que intervienen en el proceso 

participativo; 

1. El Gobierno Autónomo Descentralizado  

2. El Equipo Técnico del PDyOT (o comisión creada 

para el efecto)  

3. La Instancia de Participación Ciudadana; y.  

4. El Concejo Local de Planificación. 

 Los dos últimos son espacios constituidos para la 

vinculación de la ciudadanía en la planificación 

participativa.  

4.2.2. PRODUCTO DEL SEGUIMIENTO 

Para realizar el monitoreo del avance en el 

cumplimiento de las metas en el desarrollo y 

ejecución de los proyectos y programas, se 

elaborará un informe de seguimiento al 

cumplimiento del PDyOT en forma anual, este 

informe incorporará un análisis, alertas y 

recomendaciones obtenidas de los procesos de 

seguimiento. 

El informe contendrá lo siguiente:  

4.2.3. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS 

DEL PDyOT  

• Análisis de la tendencia de los indicadores y el 

porcentaje de cumplimiento de la meta para el 

año; 

• Análisis de las causas de las variaciones en el 

indicador. – 

4.2.4. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LAS 

INTERVENCIONES  

• Análisis del avance físico o de cobertura de los 

programas y/o proyectos implementados. 

• Análisis del avance presupuestario de los 

programas y/o proyectos implementados.  

4.2.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  

4.2.5.1. ANÁLISIS DE TENDENCIA Y PORCENTAJE DE 

CUMPLIMIENTO DE LA META PARA EL AÑO  

Se deberá realizar un análisis de la evolución del 

indicador comparando el dato real obtenido en el 

año del análisis, con el valor de la línea base (ver 

tabla 109, de la Fase II Propuesta). 

Adicionalmente, se deberá realizar el análisis entre 

el valor acordado como meta anual para el año de 

análisis y el valor efectivamente alcanzado a ese 

mismo año.  

En este sentido se presentan las siguientes 

categorías: 

 

 

 

 

 

 

 C u a d r o  4 .  5 :  I n d i c a d o r e s  d e  c u m p l i m i e n t o  d e  m e t a  

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

 

En una categoría adicional, denominada “Sin 

Información”, se deberán clasificar a aquellos 

indicadores de los cuales no se dispone de 

información debido a que las fuentes para su 

cálculo, se actualizan en un periodo mayor a un 

año.  

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta 

para cada año, se deberá analizar el porcentaje 

de cumplimiento de ésta, para ello se debe 

CONDICION DEL 

INDICADOR

Si el dato real del 

indicador para el año 

de análisis es igual o 

superior a la meta 

anualizada (considerar 

la tendencia del 

indicador)

Indicador cumplido

Si el dato real del 

indicador para el año 

de análisis es inferior a 

la meta anualizada 

pero conserva la 

tendencia esperada 

para el indicador

Indicador con avance 

menor de lo esperado

Si el dato real del 

indicador para el año 

de análisis registra una 

tendencia opuesta al 

comportamiento 

esperado

Indicador con 

problemas

CATEGORIA DEL INDICADOR 
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identificar la dirección del indicador, es decir, si el 

indicador debe crecer o decrecer.  

Una vez identificada la dirección del indicador, se 

debe calcular el porcentaje de cumplimiento de la 

meta con las siguientes formulas: 

Dirección del  Fórmula de cálculo para  

indicador  porcentaje de crecimiento  

 

Creciente   

 

                  { 1 -𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖 − 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖 } x 100% 

                                    𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖 

 

Decreciente 

 

  { 1 -𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖 − 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖 } x 100% 

                                   𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖 

  

Dónde (i) es el año de análisis 

4.2.5.2. ANÁLISIS DE LA VARIACIÓN DEL INDICADOR  

Se deben identificar las causas que han provocado 

las variaciones de los indicadores establecidos a 

través del análisis de las principales intervenciones 

que se implementan en el territorio, problemas 

presentados en el periodo de análisis, 

comportamiento de las variables que podrían influir 

en la variación del indicador de análisis.  

Para ello se puede utilizar el concepto de causa – 

efecto, que consiste en determinar cuáles son las 

causas o factores que provocan los resultados 

obtenidos y las tendencias observadas. 

4.2.5.3. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LAS 

INTERVENCIONES  

Este proceso permitirá evidenciar el estado de 

avance en la implementación de las intervenciones 

planteadas, comprenderá: 

• Análisis del avance físico o de cobertura de los 

programas y/o proyectos implementados.  

• Análisis del avance presupuestario de los 

programas y/o proyectos implementados. 

4.2.5.4. ANÁLISIS DEL AVANCE FÍSICO O DE 

COBERTURA DE LOS PROGRAMAS Y/O 

PROYECTOS IMPLEMENTADOS. 

Comprende el análisis de porcentaje de avance 

físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos ejecutados en el año de análisis, a través 

de la comparación entre el avance del programa 

y/o proyecto presentado y la meta para esta 

intervención planteada para el mismo periodo.  

En este sentido, se presentan las siguientes 

categorías: 

C u a d r o  4 .  6 :  A n á l i s i s  d e  a v a n c e  f í s i c o  

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

4.2.5.5. ANÁLISIS DEL AVANCE PRESUPUESTARIO DE 

LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS 

IMPLEMENTADOS 

Corresponde al análisis entre el valor codificado 

para el año, monto de la asignación presupuestaria 

para el programa y/o proyectos; y, los valores 

devengados para el mismo periodo.  

Similar al ejercicio realizado en el ítem anterior, se 

incorporará una categorización dependiendo del 

porcentaje de ejecución presupuestaria, que 

permita evidenciar, gráficamente, el avance en la 

ejecución del presupuesto del programa y/o 

proyecto: 

C u a d r o  4 .  7 :  A n á l i s i s  d e  a v a n c e  p r e s u p u e s t a r i o  

 

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r  

RANGOS DEL 

PORCENTAJE DE 

AVANCE FÍSICO Y/O 

COBERTURA 

De 70 a 100 % Avance óptimo

De 50 a 69,9 % Avance medio

De 0 a 49,9 % Avance con problemas

CATEGORÍA

RANGOS DEL 

PORCENTAJE DE 

AVANCE FÍSICO Y/O 

COBERTURA 

De 70 a 100 % Avance óptimo

De 50 a 69,9 % Avance medio

De 0 a 49,9 % Avance con problemas

CATEGORÍA
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Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el 

avance de la intervención en físico y 

presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia 

en la ejecución del programa y/o proyecto.  

A fin de que el proceso de seguimiento permita 

generar alertas, se sugiere que los análisis de 

ejecución presupuestaria y de avance físico o de 

cobertura de los programas y/o proyectos, se 

realicen con una periodicidad menos a un año, se 

sugiere de forma trimestral; de esa manera se 

podrían tomar medidas correctivas oportunas. 

4.2.5.6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  

El informe deberá incluir conclusiones respecto a los 

resultados encontrados y recomendaciones sobre 

los problemas y nudos críticos identificados en los 

análisis anteriores.  

4.2.5.7. UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCIÓN 

Al no haber un equipo técnico de planta en el GAD 

Parroquial de La Avanzada, la Unidad responsable 

de dar seguimiento a la ejecución de los proyectos 

será el Presidente del GAD Parroquial en conjunto 

con delegados de las diferentes comisiones internas 

e instancias de Participación que tiene conformado 

el GAD Parroquial. 
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5. ACCIONES PARROQUIALES DURANTE LA 

EMERGENCIA NACIONAL POR COVID – 19.  

5.1. ANTECEDENTES 

5.1.1. Contexto Mundial. 

Cronológicamente de acuerdo a los datos 

proporcionados por la Organización Mundial de la 

Salud (OMS), la pandemia mundial por COVID – 19, 

se puede resumir de la siguiente manera: 

31 de diciembre de 2019:  La Comisión Municipal de 

Salud de Wuhan (provincia de Huebi, China) 

notifica un conglomerado de casos de neumonía 

en la ciudad. Acto seguido se determina que están 

causados por un nuevo coronavirus. 

1 de enero de 2020: La OMS establece el 

correspondiente Equipo de Apoyo a la gestión de 

incidentes en los tres niveles de la organización 

(sede, sedes regionales y los países miembros) y 

pone así a los mencionados en estado de 

emergencia para abordar el brote. 

4 de enero de 2020: La organización informa a 

través de redes sociales de la existencia de un brote 

conglomerado de casos de neumonía (sin 

fallecidos) en Wuhan. 

5 de enero de 2020: La OMS publica en línea un 

amplio conjunto de sugerencias técnicas con 

recomendaciones para todos los países sobre el 

modo de detectar casos, realizar pruebas de 

laboratorio y gestionar los posibles casos. Las 

orientaciones se basan en los conocimientos sobre 

el virus que existen en el momento del brote. Las 

orientaciones se remiten a los directores regionales 

de la OMS para emergencias a fin de que las 

distribuyan entre los representantes de la OMS en los 

países. 

Tomando como base la experiencia con el SARS y 

el MERS, así como las vías de transmisión conocidas 

de los virus respiratorios, se publican orientaciones 

sobre la prevención y el control de infecciones 

destinadas a proteger a los profesionales sanitarios, 

en las que se recomienda adoptar precauciones 

contra la transmisión por goticulas y por contacto al 

atender a los pacientes, así como precauciones 

contra la transmisión aérea en las intervenciones 

asociadas a la generación de aerosoles. 

12 de enero de 2020: China hace pública la 

secuencia genética del virus causante de la COVID 

– 19. 

13 de enero de 2020: Se confirma oficialmente un 

caso de COVID – 19 en Tailandia, el primero 

registrado fuera de China. 

14 enero de 2020: La responsable técnica de la OMS 

para la respuesta señala en una conferencia de 

prensa que se ha producido una transmisión 

limitada del coronavirus entre seres humanos (en los 

41 casos confirmados), fundamentalmente a través 

de familiares, y que existe el riesgo de un posible 

brote más amplio. La responsable técnica obse rva 

que una transmisión entre seres humanos no sería 

sorprendente habida cuenta de nuestra 

experiencia con los patógenos causantes del SARS, 

el MERS y otras enfermedades respiratorias. 

20 – 21 de enero 2020: Expertos de la oficina de la 

OMS en China y de la Oficina Regional para el 

Pacífico Occidental efectúan una breve visita 

sobre el terreno a Wuhan. 

22 de enero de 2020:  La misión de la OMS a China 

emite una declaración en la que se afirma que se 

ha demostrado la transmisión entre seres humanos 

en Wuhan, si bien se necesitan más investigaciones 

para comprender plenamente la magnitud de esta 

transmisión. 

22 – 23 de enero 2020:  El Director General convoca 

un Comité de Emergencias en virtud del 

Reglamento Sanitario Internacional (RSI) sobre el 

brote del nuevo coronavirus. El Comité, integrado 

por 15 expertos independientes procedentes de 

distintas partes del mundo, tenía el mandato de 

asesorar al Director General si el brote constituía 

una emergencia de salud pública de importancia 

internacional (ESPII). 

El Director General acepta el asesoramiento del 

Comité y celebra una segunda rueda de prensa en 

la que hace una declaración sobre la 

recomendación del Comité de Emergencias y 

explica las medidas adoptadas por la OMS en 

respuesta al brote. 

24 de enero de 2020: Francia notifica a la OMS tres 

casos de infección por el nuevo coronavirus, todos 

de personas que habían viajado desde Wuhan. Se 

trata de los primeros casos confirmados en la 

Región de Europa de la OMS (EURO). La OMS 

celebra una consulta oficiosa sobre la priorización 

https://www.who.int/es/news-room/detail
https://www.who.int/es/news-room/detail
https://www.who.int/ihr/procedures/novel-coronavirus-2019/ec-22012020-members/en/
https://www.who.int/es/dg/speeches/detail
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/pages/news/news/2020/01/2019-ncov-outbreak-first-cases-confirmed-in-europe
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/pages/news/news/2020/01/2019-ncov-outbreak-first-cases-confirmed-in-europe
https://apps.who.int/iris/handle/10665/330680
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de los agentes terapéuticos candidatos para su uso 

contra la infección por el nuevo coronavirus.  

La Directora de la Organización Panamericana de 

la Salud (OPS) insta a los países de las Américas a 

estar preparados para detectar tempranamente, 

aislar y cuidar a pacientes infectados por el nuevo 

coronavirus, ante la posibilidad de recibir viajeros 

provenientes de países donde hay transmisión del 

nuevo coronavirus. La directora habla en sesión de 

información de la OPS para los embajadores de las 

Américas ante la Organización de los Estados 

Americanos (OEA) en Washington. 

25 de enero de 2020:  El Director Regional de la OMS 

para Europa emite una declaración pública en la 

que pone de relieve la importancia de prepararse 

en los planos local y nacional para detectar casos, 

analizar muestras y ofrecer atención clínica. 

27 de enero de 2020:  La Directora Regional de la 

OMS para Asia Sudoriental emite un comunicado 

de prensa en el que insta a los países de la Región 

a centrarse en estar preparados para detectar 

rápidamente los casos importados e impedir que el 

virus siga propagándose. 

27-28 de enero de 2020: Una delegación de altos 

funcionarios de la OMS encabezada por el Director 

General llega a Beijing para reunirse con los 

dirigentes chinos, recabar más información sobre la 

respuesta en la República Popular China y ofrecer 

asistencia técnica. El Director General se reúne con 

Xi Jinping, Presidente de China, el 28 de enero con 

quien delibera sobre la continuidad en la 

colaboración respecto de las medidas de 

contención en Wuhan. 

29 de enero de 2020: Los Emiratos Árabes Unidos 

notifican los primeros casos en la Región del 

Mediterráneo Oriental. El Director Regional afirma 

que la Oficina Regional continuaba siguiendo de 

cerca la evolución de la morbilidad y colaborando 

con los Estados Miembros para garantizar la 

capacidad de «detectar los posibles casos y 

responder a ellos».  

30 de enero de 2020:  El Comité asesora al Director 

General que el brote cumple ahora los criterios para 

ser declarado ESPII. El Director General acepta el 

asesoramiento del Comité y declara que el brote 

del nuevo coronavirus constituye una ESPII. En ese 

momento había 98 casos y ninguna víctima mortal 

en 18 países fuera de China. Cuatro países tenían 

pruebas (8 casos) de transmisión entre personas 

fuera de China (Alemania, Japón, Estados Unidos 

de América y Viet Nam). 

2 de febrero de 2020: Se envía a las oficinas 

regionales de la OMS la primera remesa de kits de 

diagnóstico para la prueba de la PCR-RT en 

laboratorio. 

3 de febrero de 2020: La OMS finaliza su Plan 

Estratégico de Preparación y Respuesta, centrado 

en mejorar la capacidad de detectar el brote, 

prepararse y responder a él. El Plan Estratégico 

traduce lo que se sabía sobre el virus en ese 

momento en medidas estratégicas para orientar la 

elaboración de planes operacionales nacionales y 

regionales. 

4 de febrero de 2020:  El Director General de la OMS 

pide al Secretario General de las Naciones Unidas 

que active el equipo de gestión de crisis de las 

Naciones Unidas, que celebra su primera reunión el 

11 de febrero. Durante la 146.ª reunión del Consejo 

Ejecutivo, la OMS mantuvo una sesión de 

información técnica sobre el nuevo coronavirus. En 

su alocución inaugural el Director General insta a los 

Estados Miembros a que se preparen adoptando 

medidas ahora, y añade que: «Tenemos una 

oportunidad. Mientras que el 99% de los casos se 

registran en China, en el resto del mundo solo se 

han producido 176 casos». 

9 de febrero de 2020:  La OMS despliega un equipo 

de avanzada de la Misión Conjunta OMS-China, 

tras recibir la autorización definitiva de la República 

Popular China ese mismo día. La misión había sido 

acordada entre el Director General y Xi Jinping 

durante la visita de la delegación de la OMS a 

China a finales de enero. El equipo de avanzada 

dedica cinco días a la preparación intensiva de la 

misión, trabajando con la Comisión Nacional de 

Salud de China, el Centro para el Control y la 

Prevención de Enfermedades en China, asociados 

locales y entidades conexas, y con la Oficina de la 

OMS en China. 

13 de febrero de 2020: La Unidad de Soluciones 

Digitales de la OMS convoca una mesa redonda de 

30 empresas en Silicon Valley para que ayuden a la 

OMS a mantener a la población segura e 

informada sobre la COVID-19. 

https://www.paho.org/es/noticias/27-1-2020-directora-ops-insto-estar-preparados-para-detectar-casos-nuevo-coronavirus
http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/statements/2020/statement-novel-coronavirus-outbreak-preparing-now-as-one
https://www.who.int/southeastasia/news/detail
https://www.who.int/southeastasia/news/detail
https://www.who.int/es/news-room/detail
https://www.who.int/es/news-room/detail
http://www.emro.who.int/media/news/who-confirms-first-cases-of-novel-coronavirus-2019-ncov-in-the-eastern-mediterranean-region.html
https://www.who.int/es/dg/speeches/detail
https://www.who.int/es/dg/speeches/detail
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/srp-04022020.pdf?sfvrsn=7ff55ec0_4
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/srp-04022020.pdf?sfvrsn=7ff55ec0_4
https://apps.who.int/iris/handle/10665/330992
https://www.who.int/es/dg/speeches/detail
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16 de febrero de 2020: La Misión Conjunta OMS-

China empieza a trabajar. Como parte de la misión 

para evaluar la gravedad de esta nueva 

enfermedad, sus dinámicas de transmisión y las 

características y efectos de las medidas de control 

de China, los equipos realizan visitas sobre el terreno 

a Beijing, Guangdong, Sichuan y Wuhan. En el 

transcurso del brote mundial, la OMS ha enviado 

periódicamente misiones a los países para apoyar 

las respuestas y aprender de ellas, a petición del 

Estado Miembro afectado. Durante las etapas 

tempranas de la respuesta mundial a la COVID-19, 

se enviaban misiones a países con niveles 

relativamente altos de transmisión comunitaria, 

como la República Islámica de Irán, Italia y España. 

25 de febrero de 2020:  Confirmación del primer 

caso en la Región de África de la OMS, en Argelia. 

Este caso llega después de la notificación previa de 

un caso en Egipto, el primero en el continente 

africano. La Directora Regional para África hace un 

llamamiento a los países para que intensifiquen su 

preparación. 

27 de febrero de 2020: La OMS publica 

orientaciones sobre el uso racional del equipo de 

protección personal, en vista de la escasez mundial. 

En las orientaciones se formulan recomendaciones 

sobre el tipo de equipo de protección personal que 

debe utilizarse en función del entorno, el personal y 

el tipo de actividad.   

29 de febrero de 2020: La OMS publica 

consideraciones para la cuarentena de personas 

en el contexto de la contención de la COVID-19, en 

las que se indican las personas que deberían 

someterse a cuarentena y las condiciones mínimas 

para que la cuarentena evite el riesgo de nuevas 

transmisiones. 

3 de marzo de 2020:  La OMS exhorta a la industria 

y a los gobiernos a que aumenten la producción en 

un 40% para satisfacer la creciente demanda 

mundial en respuesta a la escasez de equipos de 

protección personal, escasez que pone en peligro 

al personal sanitario en todo el mundo.  

7 de marzo de 2020:  Para subrayar que se han 

superado los 100 000 casos confirmados de COVID-

19, la OMS emite una declaración en la que se hace 

un llamamiento a la acción para detener, 

contener, controlar, retrasar y reducir el impacto del 

virus a cada oportunidad. 

11 de marzo de 2020:  Profundamente preocupada 

por los alarmantes niveles de propagación y 

gravedad y por los alarmantes niveles de inacción, 

la OMS llega a la conclusión en su evaluación de 

que la COVID-19 puede considerarse una 

pandemia. 

13 de marzo de 2020:  El Director General declara 

que Europa se ha convertido en el epicentro de la 

pandemia, con más casos y muertes notificadas 

que el resto del mundo junto, al margen de la 

República Popular de China. 

En el contexto de la declaración de la pandemia a 

nivel mundial por parte de la OMS, las directrices 

mundiales se orientan en las medidas básicas 

contra en el coronavirus son las siguientes: 

 Lavarse las manos frecuentemente. 

 Adoptar medidas de higiene respiratoria 

(cubrirse al estornudar, usar mascarilla, 

desinfectarse manos constantemente). 

 Mantener el distanciamiento social 

 Evitar tocarse los ojos, la nariz y la boca 

 Si tiene fiebre, tos y dificultad para respirar, 

solicite atención médica a tiempo. 

 Manténgase informado y siga las 

recomendaciones de los profesionales 

sanitarios. 

5.1.2. CONTEXTO NACIONAL. 

En el ecuador entre el 1 y el 14 de febrero de 2020 

de acuerdo a los datos emitidos por el MSP y 

citados por el diario Primicias, al país ingresaron 

alrededor de 20 000 (20 mil) personas desde Estados 

Unidos, España e Italia, países donde el coronavirus 

empezaba a expandirse exponencialmente para 

convertirse en la pandemia que vive el mundo 

actualmente. 

Los tres países sumaban entonces más de 80 casos 

confirmados de coronavirus: 9 en España, 15 en 

Estados Unidos y alrededor 60 en Italia.  

Datos del Ministerio de Gobierno muestran que la 

mayor cantidad de turistas que llegaron desde esos 

tres destinos provenían de Estados Unidos: 16375 

personas. 

 

 

 

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/who-response-in-countries
http://www.emro.who.int/irn/iran-news/delegation-of-who-and-public-health-experts-concludes-covid-19-mission-to-iran.html
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/4/reconfiguring-health-systems-vital-to-tackling-covid-19
https://www.afro.who.int/news/second-covid-19-case-confirmed-africa
https://www.afro.who.int/news/second-covid-19-case-confirmed-africa
https://apps.who.int/iris/handle/10665/331215
https://apps.who.int/iris/handle/10665/331299
https://www.who.int/es/news-room/detail
https://www.who.int/es/news-room/detail
https://twitter.com/WHO/status/1237777021742338049?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1237777021742338049&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.who.int%2Femergencies%2Fdiseases%2Fnovel-coronavirus-2019%2Fevents-as-they-happen
https://www.who.int/es/dg/speeches/detail
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I l u s t r a c i ó n  1 :  P e r s o n a s  l l e g a d a s  d e l  1  al  1 5  d e  f e b r e r o  d e  2 0 2 0  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F u e n t e :  S i s t e m a  M i g r a t o r i o  E c u a t o r i a n o  S I M I E C  -  P r i m i c i a s  

Entre los pasajeros que arribaron desde España se 

encontraba la mujer que días después, fue 

confirmada como el primer caso de coronavirus en 

el país. Ella llegó el 14 de febrero, pero los primeros 

síntomas aparecieron el día siguiente. Debido a las 

complicaciones en su estado de salud fue 

internada en un hospital de Guayaquil, en donde 

falleció el 13 de marzo. Pero, ahora se sabe que el 

29 de febrero, por datos del MSP que confirma que 

para la fecha mencionada al menos 24 personas ya 

tenían síntomas en Ecuador. 

I l u s t r a c i ó n  2 :  C o n t e x t o  G l o b a l  3 1  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 1 9  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il u s t r a c i ó n  3 :  C o n t e x t o  G l o b a l  1 5  d e  e n e r o  2 0 2 0  
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Estas personas se encontraban en Los Ríos, pero 

también en Guayas y Pichincha, ciudades donde 

nunca estuvo la mencionada paciente cero. 

Es efectivamente el 29 de febrero donde 

oficialmente se reconoce como el primer paciente 

de COVID 19 a una mujer de 71 años de edad 

importado desde Madrid, y arriba al país el 14 de 

febrero de 2020. 

Marzo 2020: Un día después del anuncio inicial del 

primer caso de COVID-19 en la nación, el Ministerio 

de Salud informó 5 nuevos casos por contagio local, 

los nuevos pacientes se encontraban asintomáticos 

y pertenecían al núcleo familiar principal de la 

primera persona infectada. Así mismo se informó de 

alrededor de 149 personas con cerco 

epidemiológico en Guayaquil y Babahoyo.  

Al finalizar el día 2 de marzo, un boletín de prensa 

confirmó un caso más de coronavirus en el país, 

relacionado igualmente con la primera portadora 

del virus, los 6 casos relacionados al paciente cero, 

se mantuvieron aislados y con síntomas leves hasta 

el momento como lo indicaba el Ministerio de Salud 

Pública del Ecuador (MPS). 

Los casos aumentaron a 10 confirmados al día 3 de 

marzo, cuando nueva información llegó a través 

del Instituto Nacional de Investigación de Salud 

Pública (INSPI). 

 

 

 

I l u s t r a c i ó n  4 :  C o n t e x t o  G l o b a l  1 5  d e  f e b r e r o  d e  2 0 2 0  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I l u s t r a c i ó n  5 :  C o n t e x t o  G l o b a l  1 5  d e  m a r z o  d e  2 0 2 0  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Guayaquil
https://es.wikipedia.org/wiki/Babahoyo
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El 5 de marzo, un buque de guerra, el BAE 

Chimborazo fue sometido a cuarentena, ya que 

uno de sus tripulantes era familiar y tuvo contacto 

con la primera mujer en la que se detectó la 

enfermedad. 50 marinos se encontraban bajo 

observación. 

El 10 de marzo los casos alcanzaron la cifra de 17 

personas, un nuevo caso se reportó de un 

ciudadano holandés que se encontraba dentro de 

territorio ecuatoriano en la provincia de Sucumbíos. 

Luego fue trasladado a un hospital en Quito para 

ser llevado a terapia intensiva. Sus 12 

acompañantes, dieron negativo para el COVID-19, 

y regresaron a sus países mientras el caso seguía 

con pronóstico reservado. El turista extranjero 

proveniente de Holanda, fue trasladado desde un 

hospital de la provincia de Sucumbíos a Quito, el 

MSP informó que su pronóstico era reservado. 

Los reportes del 10 de marzo, confirmaron 2 casos 

más en el país, sumando 17 pacientes en el Ecuador 

con el COVID-19. El Ministerio de Salud Pública 

mencionó que uno de los casos estaba relacionado 

al paciente cero, y el segundo correspondía a un 

contacto del ciudadano de nacionalidad 

paraguaya que se le detectó positivo para el virus 

una vez había regresado a su nación. 

DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA POR 

PANDEMIA EN EL PAÍS. 

El 12 de marzo el Ministerio de Salud Pública 

declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en 

todos los establecimientos del Sistema Nacional de 

Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de 

epidemiología y control, ambulancias aéreas, 

servicios de médicos y paramédicos, 

hospitalización y consulta externa por la inminente 

posibilidad del efecto provocado por el coronavirus 

COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en 

la población. 

I l u s t r a c i ó n  6 :  D e c l a r a t o r i a  d e  E m e r g e n c i a  S a n i t a r i a  1 2  m a r z o  2 0 2 0  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El 12 de marzo se anunció la emergencia sanitaria 

en todo el territorio nacional, la medida se decretó 

luego de la declaración de la OMS, cambiando el 

término a pandemia por infecciones de la nueva 

cepa de coronavirus. La alerta se emitió por un 

periodo de 60 días y se prevé extenderla de ser 

necesario.  Frente al impacto del coronavirus se 

suspendió indefinidamente las actividades en los 

centros educativos del país, incluidas las de estudios 

superior, tecnológicos y universidades, como 

alternativa se habilitaron salones virtuales para las 

actividades de los estudiantes. 

Al día 14 de marzo se ampliaron las medidas de 

restricción, se suspendió el ingreso de pasajeros por 

vía aérea y marítima por 21 días desde el domingo 

a media noche, así mencionó Otto Sonnenholzner, 

vicepresidente del Ecuador, que estuvo al tanto de 

las medidas en el Comité de Operaciones de 

Emergencia (COE), desde Quito, mencionó que la 

restricción también se amplió para ecuatorianos en 

el exterior, pero se extendió un día de espera para 

los mismos. 

Las principales medidas del gobierno central para 

la prevención del COVID-19 fueron:  

 Cierre de fronteras marítimas y aéreas a 

toda persona extranjera (incluidos 

ecuatorianos en el exterior). 

 No se permiten los actos en 

aglomeraciones, el límite permitido es 30 

personas. Posteriormente, esta medida fue 

revocada en su totalidad, prohibiendo 

https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Sucumb%C3%ADos
https://es.wikipedia.org/wiki/Quito
https://es.wikipedia.org/wiki/COVID-19
https://es.wikipedia.org/wiki/Otto_Sonnenholzner
https://es.wikipedia.org/wiki/Quito
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todo tipo de evento o reunión social en 

todo el territorio nacional. 

 La frontera terrestre está parcialmente 

abierta, lo que deseen ingresar deberán 

realizar una cuarentena programada. 

 Se suspenden eventos sociales de todo 

tipo, de igual manera los de ámbito 

religioso. 

 Incrementa y se intensifica el protocolo de 

ingreso para las Islas Galápagos. 

 Los geriátricos no podrán ser visitados, al ser 

el grupo más vulnerable. 

 Visitas a los centros de rehabilitación social 

serán bajo un protocolo especial. 

 Está prohibido no atender a una persona 

con síntomas de COVID-19 en un centro 

médico. 

 El gobierno procederá a sancionar 

penalmente a los que incumplan con las 

normas y medidas. 

El presidente Lenín Moreno declaró el estado de 

excepción en el Ecuador la noche del lunes 16 de 

marzo de 2020. En una Cadena Nacional, el Primer 

Mandatario dijo que ha dispuesto el cierre de los 

servicios públicos, a excepción de salud, seguridad, 

servicios de riesgos y aquellos que, por emergencia, 

los ministerios decidan mantener abiertos.  

Desde el 22 de marzo, la provincia del Guayas, fue 

declarada como "Zona de seguridad Nacional" 

debido al aumento precipitado de casos positivos 

por coronavirus que presenta la región con relación 

al resto del país, la medida coloca a disposición de 

las Fuerzas Armadas del Ecuador todos los 

protocolos necesarios a realizar en las próximas 

semanas. 

El día 6 de abril, se estableció el uso obligatorio de 

la mascarilla y la nueva restricción de movilidad en 

cualquier espacio público, además del uso de 

guantes para el ingreso a mercados y centros de 

abastecimiento.   

El lunes 4 de mayo el Ecuador, por decisión del 

Centro de Operaciones de Emergencia Nacional 

(COE-N), derivó a la etapa de semaforización o de 

distanciamiento social, la ministra de gobierno, 

María Paula Romo, mencionó que las próximas 

decisiones para el seguimiento de las restricciones 

de movilidad y las actividades de ámbito 

económico, se responsabilizará al COE-Cantonal, 

para categorizar a los cantones según el criterio 

establecido. 

COE NACIONAL  

El Ministerio de Salud Pública en coordinación con 

la OMS, ha trabajado en el seguimiento a la 

enfermedad desde que se emitió la alerta mundial. 

El 29 de febrero de 2020 se confirmó el primer caso 

de esta enfermedad en Ecuador. Por lo tanto, se 

activó el COE nacional para la coordinación de la 

emergencia con fecha 13 de marzo de 2020. 

 

I l u s t r a c i ó n  7 :  P r i m e r a  i n f o g r a f í a  d e l  C O E  N a c i o n a l .  

 

Desde la activación del COE Nacional; en la 

actualidad el número de contagios confirmados 

desde su activación el 29 de febrero de 2020, con 

corte al 30 de agosto del año 2020; es de 104692, 

luego de realizar 328491 muestras (entre PCR y 

pruebas rápidas) en las 24 provincias, además se 

confirma 86252 pacientes recuperados, 15368 con 

alta hospitalaria, 6555 personas fallecidas, 874 

pacientes estables, 377 pacientes con pronósticos 

reservados. 
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Las provincias más afectadas por el brote son: 

Pichincha 22,8% de los casos confirmados; Guayas 

18% , Azuay 5%, Santo Domingo de los Tsachilas 

4,3%; Loja 4,2% y El Oro 4,2%. Las demás provincias 

presentan porcentajes menores al 3,5%. 

5.1.3. CONTEXTO PROVINCIAL. 

De acuerdo al recuento del COE Nacional en la 

Provincia de El Oro se registran 4376 casos 

confirmados de COVID -19 y 364 fallecidos,  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I l u s t r a c i ó n  8 :  E s t a d o  A c t u a l  d e l  c o n t a g i o  e n  e l  P a í s  a  n i v e l  n a c i o n a l .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il u s t r a c i ó n  9 :  E v o l u c i ó n  d e l  c o n t a g i o  n a c i o n a l .  
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CANTÓN feb-20 mar-20 abr-20 may-20 jul-20 ago-20
% POR 

CANTÓN

MACHALA 0 8 217 577 1587 2125 48,56%

SANTA ROSA 0 8 86 201 403 570 13,03%

PORTOVELO 0 0 11 23 235 422 9,64%

HUAQUILLAS 0 3 38 57 193 232 5,30%

ARENILLAS 0 2 25 34 183 275 6,28%

PASAJE 0 1 29 63 127 160 3,66%

EL GUABO 0 1 19 65 104 123 2,81%

ZARUMA 0 1 2 18 97 192 4,39%

PIÑAS 0 0 25 23 71 183 4,18%

BALSAS 0 0 0 0 44 46 1,05%

ATAHUALPA 0 1 2 3 13 33 0,75%

LAS LAJAS 0 0 3 2 3 6 0,14%

MARCABELI 0 0 0 0 2 5 0,11%

CHILLA 0 0 0 0 0 4 0,09%

4376 100,00%TOTAL DE CONTAGIOS EN EL ORO

C u a d r o  5 .  1 :  C a s o s  d e  C O V I D  - 1 9  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  E l  O r o  p o r  c a n t o n e s  

El primer caso de COVID – 19 en la provincia de El 

Oro se registra en la ciudad de Machala el 5 de 

marzo del año 2020, desde la fecha mencionada 

hasta el 30 de agosto del presente año, en la 

provincia el total de contagios asciende a 4376 

casos y 364 fallecidos. 

De acuerdo a los datos proporcionados por el COE 

Nacional el cantón más afectado es Machala con 

el 48,56% de los contagios (2125 contagios); en 

segundo lugar, con diferencia de 35 puntos 

porcentuales se encuentra el 13,03% en el cantón 

Santa Rosa (570 casos); en porcentajes entre el 5 y 

el 10 % tenemos a Portovelo con 9,64% (422 casos); 

Arenillas con 6,28% (275) y Huaquillas 5,30% (232). 

Con intervalos de contagio entre 120 y 200 

contagios tenemos a Pasaje (160), El Guabo (123), 

Zaruma (192) y Piñas (183 casos). 

Finalmente, los cantones con menor contagio son: 

Balsas (46 casos), Atahualpa (33), Las Lajas (6), 

Marcabelí (5) y Chilla (4 contagios). A nivel Nacional 

El Oro tiene el 6to lugar en número de contagios.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I l u s t r a c i ó n  1 0 :  E v o l u c i ó n  d e l  c o n t a g i o  e n  l a  p r o v i n c i a  d e  E l  O r o .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En base a la infografía del 11 de agosto del 2020, en 

la provincia de El Oro existen 3721 casos 
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CANTON CASOS

CHILLA 1

MARCABELI 2

LAS LAJAS 4

ATAHUALPA 24

BALSAS 44

PIÑAS 111

EL GUABO 113

ZARUMA 158

PASAJE 146

HUAQUILLAS 216

ARENILLAS 227

PORTOVELO 374

SANTA ROSA 499

MACHALA 1802

TOTAL 3721
FUENTE: Gestion de Riesgos 
ELABORADO: Equipo Consultor

CASOS PROVINCIA DE EL ORO AGOSTO - 

12 - 2020

ORDEN PARROQUIA POBLACION

NUMERO DE 

MUESTRAS 

TOMADAS

NUMERO DE 

CASOS 

POSITIVOS

% positividad

TASA DE 

POSITIVOS X 

1000 

HABITANTES 

1 SANTA ROSA 49109 884 210 23,8 4,3

2
NVO. SANTA 

ROSA
9828 48 12 25,0 1,2

3 BELLAVISTA 4318 47 14 29,8 3,2

4 LA AVANZADA 4786 24 7 29,2 1,5

5 SAN ANTONIO 1544 21 3 14,3 1,9

6 BELLAMARIA 2152 24 3 12,5 1,4

7 LA VICTORIA 4473 29 6 20,7 1,3

9 JUMON 1789 29 7 24,1 3,9

10 JELI 2127 17 5 0,0 2,4

11 JAMBELI 2045 0 0 0,0 0,0

148 23

82171 1271 290 22,8 3,5
FUENTE: MSP

ELABORADO: Equipo Consultor

CASO COVID EN EL CANTON SANTA ROSA (marzo-julio)

OTROS CANTONES

TOTAL

confirmados lo que representa el 4,22% de los 

totales dentro del país (88.154) con 342 fallecidos, lo 

que quiere decir que cerca del 9,19% de los casos 

han fenecido. 

C u a d r o  5 .  2: C a s o s  C O V I D  -  1 9 ,  p r o v i n c i a  d e  E l  O r o ,  m e s  d e  A g o s t o  

2 0 2 0  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Desde el 14 de marzo hasta el 11 de agosto de 2020 

hay 73 resoluciones a nivel nacional, sin embargo, 

la resolución que se mantiene vigente en cuanto a 

las medidas generales son las tomadas el día 29 de 

julio. 

El COE Nacional, en sesión permanente del 

miércoles 29 de julio de 2020, por unanimidad de los 

miembros plenos, resolvió: 

 

1. Aprobar la propuesta realizada por las Mesas 

Técnicas y Grupos de Trabajo que integran la 

plenaria del COE – Nacional, con respecto a las 

características de la semaforización que regirán en 

el país durante el mes de AGOSTO de 2020. 

2. Se mantienen las medidas generales y 

particulares de los colores del semáforo de julio 

durante el mes de agosto, con las siguientes 

excepciones en los cantones en amarillo de las 

siguientes provincias: 

Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, 

Tungurahua, Chimborazo, Bolívar, 

Cañar, Azuay, Loja, Santo Domingo, Esmeraldas, 

Sucumbíos, Napo, Orellana, Pastaza, Morona 

Santiago y Zamora Chinchipe, se emiten las 

siguientes disposiciones: 

a. Se mantiene el toque de queda de 21:00 a 05:00 

de lunes a jueves; de viernes a domingo regirá de 

19:00 a 05:00. 

b. El servicio de entrega a domicilio (delivery) podrá 

funcionar hasta las 22h00. 

c. Se prohíbe la venta de licor de viernes a 

domingo, con excepción de restaurantes de la 

categoría 4 autorizados por el Ministerio de 

Gobierno, y turísticos autorizados por Ministerio de 

Turismo, se permitirá únicamente como bebida de 

acompañamiento. 

d. Se recuerda que están prohibidas todo tipo de 

reuniones sociales. 

Las medidas dispuestas para estos cantones 

tendrán vigencia durante el periodo del 31 de julio 

al 12 de agosto, luego de lo cual se emitirán nuevas 

disposiciones. 

 

5.2. DIAGNOSTICO  

5.2.1. CASOS DE COVID EN EL CANTON SANTA 

ROSA 

Dentro del cantón Santa Rosa la mayoría de los 

casos se encuentran en la ciudad de Santa Rosa 

con 201 contagios, y 290 en total.  

Dentro de una población de 82.171 habitantes en 

el cantón el 0,26% representan el número de 

contagios.   

C u a d r o  5 .  3 :  C a s o s  d e  C O V I D  - 1 9  c a n t ó n  S a n t a  R o s a  -  m e s e s  d e  

m a r z o  a  j u l i o  
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PARROQUIA MAYO JUNIO JULIO TOTAL

SANTA ROSA 112 55 114 281

LA AVANZADA 0 4 6 10

TOTAL 112 59 120 291
FUENTE: MSP
ELABORADO: Equipo Consultor

CASOS SANTA ROSA 

C u a d r o  5 .  4 :  C a s o s  P a r r o q u i a  L a  A v a n z a d a  

El cantón Santa Rosa pertenece al distrito Santa 

Rosa, por lo tanto, los casos de atención médica 

son derivados al hospital del cantón.  

En el caso específico de la parroquia La Avanzada 

existen 10 casos, con una tasa de crecimiento del 

1.5.  

 

 

 

 

 

5.2.2. ACCIONES COE CANTONAL  

RESOLUCION N° 052 -2020 

FECHA: 13 DE MARZO DE 2020 

1) Mantener los filtros de salud en el terminal 

terrestre y aeropuerto de Santa Rosa, 

conforme la resolución emitida por el COE 

cantonal. 

2) Prohibir la realización de eventos de 

concentración masiva, motivo por el cual 

no se concederá permiso alguno para la 

ejecución de este tipo de actos. 

3) Suspender los cursos vacacionales, 

escuelas permanentes de formación y la 

asistencia de los usuarios a los eventos 

sociales que ejecuta directamente en GAD 

Municipal del cantón Santa Rosa. 

4) Suspender el programa de bailoterapia en 

todos los sectores del cantón Santa Rosa. 

5) Reforzar las campañas de difusión en los 

diferentes medios de comunicación sobre 

las medidas de prevención y control de 

COVID-19. 

6) Conminar a las unidades de transporte 

público para que adopten todas las 

medidas de prevención y protección 

contra el COVID-19. 

RESOLUCION N° 053 -2020 

FECHA: 16 DE MARZO DE 2020 

1) Declarar el estado de emergencia al 

cantón Santa Rosa, como acción 

preventiva en virtud al decreto de 

emergencia sanitaria declarado por el 

Gobierno Nacional. 

2) Solicitar al Gobierno Nacional el cierre 

temporal del Aeropuerto Regional del 

cantón Santa Rosa. 

3) Conminar a las entidades financieras y 

comerciales para que adopten las 

medidas sanitarias de prevención contra el 

COVID-19 y presentar de manera 

inmediata al GAD Municipal de Santa Rosa, 

los planes de contingencia contra el 

COVID-19. 

4) Suspender la atención al público el GAD 

Cantonal de Santa Rosa, por 15 días como 

medida preventiva para mitigar posibles 

contagios del COVID-19. 

5) Establecer el toque de queda en el cantón 

Santa Rosa, a partir del día lunes 16 de 

marzo del 2020, desde las 21H00 hasta las 

05H00, adicional a las medidas de 

prevención decretadas por el Gobierno 

Nacional. 

6) Los negocios que contravengan y 

quebranten las disposiciones emitidas para 

salvaguardar la salud y vida de los 

santaroseños, se procederá con la clausura 

de la actividad comercial. 

7) Reiteramos que está vigente la restricción 

del uso de espacio público como parques, 

plazas, ríos, balnearios, centros turísticos, 

piscinas públicas y otras más. 

8)  Por lo tanto, invito a la ciudadanía a 

mantener la calma, seguir las acciones 

permitidas e informarse a través de los 

canales oficiales. 

RESOLUCION N°053A  

FECHA: 17 DE MARZO DE 2020 

PRIMERO: Realizar una adenda a la Resolución 

signada con el No. 053, de fecha 16 de marzo de 

2020, y en lo principal, destinar los recursos 

necesarios y suficientes para proceder a la 

ejecución de la declaratoria de emergencia 

efectuada mediante Resolución No. 053, de fecha 

16 de marzo de 2020, para lo cual, se realizarán las 

contrataciones que para el efecto correspondan. 

SEGUNDO: Notificar al director financiero del GAD 

Municipal del cantón Santa Rosa y al jefe de 
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Nombre de actividad Fecha Localización (sitio) Tipo de Inversión Insumos Actores Monto 

Fumigación de Sitios y 

caberecera parroquial 

desde el 

30/03/2020 hasta 

el 15/06/2020

Sitios Limon Paya, la 

Pereira, el Remolino y el 

vado y la cabecera 

parroquial de la 

avanzada

Adquisición 
PHARGLUTAPLU

S 20 LT

GAD Parroquial Rural 

de La Avanzada
1440

Fumigación de Sitios y 

caberecera parroquial 

desde el 

30/03/2020 hasta 

el 15/06/2020

Sitios Limon Paya, la 

Pereira, el Remolino y el 

vado y la cabecera 

parroquial de la 

avanzada

Adquisición 
VIRCON´S    10 

KG

GAD Parroquial Rural 

de La Avanzada
790

Entrega de Kits 

alimenticios
9/5/2020

Sitios Limon Paya, la 

Pereira, el Remolino, el 

vado y la cabecera 

parroquial la avanzada

Adquisición alimentos
GAD Parroquial Rural 

de La Avanzada
4212,21

Entrega de Equipos de 

proteccion y 

bioseguridad

1/6/2020

A personal que labora en 

el GAD Parroquial de La 

Avanzada

Adquisición 

ALCOHOL, 

MASCARILLA, 

GEL 

ANTIBACTERIAL

GAD Parroquial Rural 

de La Avanzada
425

Entrega de Kits 

alimenticios

desde el 

30/03/2020 hasta 

el 14/07/2020

Sitios Limon Paya, la 

Pereira, el Remolino y el 

vado y la cabecera 

parroquial la avanzada

Gestión GAD 

Municipal, GAD 

Provincial, Sector 

Privado y persona 

particulares 

alimentos
GAD Parroquial Rural 

de La Avanzada
Gestión

FUENTE: GAD LA AVANZADA

ELABORADO: Equipo 

Trabajos o actividades realizados por el GAD parroquial tras emergencia sanitaria por COVID-19                                                                                                                                                                                 

Desde: 14 de marzo al 14 de julio de 2020

C u a d r o  5 .  5 :  A c t i v i d a d e s  r e a l i z a d a s  p o r  e l  G A D  p a r r o q u i al  t r a s  e m e r g e n c i a  s a n i t a r i a  p o r  C O V I D  -  1 9  contratación pública para la publicación de la 

presente Resolución. 

TERCERO: Requerir todos los informes y justificativos 

para las contrataciones a efectuarse por parte del 

GAD municipal del Cantón Santa Rosa, como 

medida de prevención contra el COVID-19. 

5.2.3. ACCIONES GAD PARROQUIAL LA AVANZADA 

En el Gad parroquial se han realizado 4 

adquisiciones que se refieren a compras de 

materiales de protección fumigación y alimentos 

con un valor de 6867,21 dólares representando el 

2,88% de gasto dentro del presupuesto anual de 

237.701,5 usd. 

Por otro lado, mediante gestión pública y privada 

se ha entregado kits alimenticios a desde el 30 de 

marzo hasta 14 de julio, en base al último informe 

entregado por parte del GAD parroquial.  
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5.3. ETAPA DE PROPUESTA 

5.3.1. ATRIBUCIONES DE LOS GAD PARROQUIALES 

RURALES  

5.3.1.1. CAPÍTULO IV GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SECCIÓN 

PRIMERA NATURALEZA JURÍDICA, SEDE Y FUNCIONES 

ART. 64.- FUNCIONES 

j) Prestar los servicios públicos que les sean 

expresamente delegados o descentralizados con 

criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y 

observando los principios de universalidad, 

accesibilidad, regularidad y continuidad previstos 

en la Constitución; 

k) Promover los sistemas de protección integral a los 

grupos de atención prioritaria para garantizar los 

derechos consagrados en la Constitución, en el 

marco de sus competencias; 

l) Promover y coordinar la colaboración de los 

moradores de su circunscripción territorial en 

mingas o cualquier otra forma de participación 

social, para la realización de obras de interés 

comunitario; 

m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y 

otros organismos lo relacionado con la seguridad 

ciudadana, en el ámbito de sus competencias;  

5.3.1.2. ART. 65.- COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

PARROQUIAL RURAL 

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados 

por otros niveles de gobierno; 

f) Promover la organización de los ciudadanos de 

las comunas, recintos y demás asentamientos 

rurales con el carácter de organizaciones 

territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación internacional para el 

cumplimiento de sus competencias; y, 

En el caso de la parroquia La Avanzada en la etapa 

de propuesta realizada se debería priorizar algunos 

proyectos mencionados en el capítulo 4 

(PROPUESTA) 

- PROYECTO BIO-HUERTO COMUNITARIO 

RURAL 

- PROYECTO DE ATENCION PRIORITARIA Y 

DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS 

CON CAPACIDADES DIFERENTES 

- PROYECTO DE INFORMACION Y 

SENSIBILIZACION PARA LA PREVENCION DE 

DROGAS 

- TALLER DE PREVENCION DE DROGAS Y 

LIDERAZGO JUVENIL 

- ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ECONOMICA Y 

TECNICA PARA LA IMPLEMENTACION DE 

SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUA 

POTABLE MEDIANTE ALTERNATIVAS 

ECOLOGICAS EN LA PARROQUIA LA 

AVANZADA (SITIOS LIMON PLAYA, EL 

REMOLINO, LA PEREIRA) 

- ESTUDIO PARA LA AMPLIACION DE LA RED 

DE AGUA POTABLE EN LA CIUDADELA 

MIGUEL ITURRALDE 

- ESTUDIO PARA EL SISTEMA DE AGUA 

POTABLE EN EL SITIO LA PEREIRA 

- ESTUDIO DE PLAN DE EMERGENCIA EN LA 

PARROQUIA LA AVANZADA 

- MANTENIMIENTO DE LA CAPA VIAL, 

CONSTRUCCION DE VEREDAS Y 

ACCESIBILIDAD A LOS ESPACIOS PUBLICOS 

- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE SISTEMA 

DE AMPLIACION DE AGUA POTABLE EN LA 

CIUDADELA MIGUEL ITURRALDE 

- PROYECTO BIO-HUERTO COMUNITARIO 

RURAL 

- PROYECTO DE CAPACITACION TECNICA 

PRODUCTIVA 

- 2 MESAS DE TRABAJO Y TALLERES PARA LA 

GENERACION Y FORTALECIMIENTO DE 

ASOCIACIONES PRODUCTIVAS 

- PLAN PILOTO DE INTERNET GRATUITO EN LOS 

ESPACIOS RECREACION EN LA PARROQUIA 

El GAD parroquial en los casos de emergencia 

sanitaria debería destinar al menos el 10% del 

presupuesto anual. 
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ENTREGA DE KITS DE BIOSEGURIDAD 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ENTREGA DE KITS ALIMENTICIOS  
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Recursos propios del 

GAD
Recursos externos

Propios y externos 

(combinado)

Gestionar los recursos para la compra de equipos 

de protección y bioseguridad

PROYECTO PARA LA PROTECCION 

BIOSEGURIDAD DE LAS ENTIDADES SANITARIAS, 

POLICIAL Y AUTORIDADES ENCARGADAS DEL 

CONTROL EN CASO DE EMERGENCIA SANITARIA

1500 1500

Gestionar los recursos para la fumigación de los 

ingresos a la parroquia y sus alrededores

PROYECTO PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD 

EN LA PARROQUIA MEDIANTE LA DESINFECCION 

DE BARRIADAS Y ACCESOS A LA PARROQUIA EN 

CASOS DE EMERGENCIA SANITARIA

6000 6000

Gestionar los recursos para la obtención de kits 

alimenticios para las personas v ulnerables y las 

personas de escasos recursos económicos

PROYECTO PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD 

ALIMENTARIA EN CASOS DE EMERGENCIA 

SANITARIA PARA UN AÑO

90,000

90.000 (MIES, GAD 

SANTA ROSA, 

PREFECTURA)

Gestionar los recursos para la realización de talleres 

de capacitación en el manejo de desechos solidos 

y basura infecciosa

PROYECTO PARA GARANTIZAR EL MANEJO DE 

DESECHOS SOLIDOS
1500

Gestionar los recursos para la difusión de acciones 

de prev ención y cuidado familiar

PROYECTO PARA GARANTIZAR LA SALUD Y EL 

CUIDADO FAMILIAR
2000

Tipo de financiamiento (incluir valores referenciales)

Acciones Programa y/o Proyecto propuesto
Presupuesto referencial 

¿Cuánto cuesta?

Gestionar los recursos para la obtención de 

kits alimenticios para las personas v ulnerables 

y las personas de escasos recursos económicos

PROYECTO PARA GARANTIZAR LA 

SEGURIDAD ALIMENTARIA EN CASOS DE 

EMERGENCIA SANITARIA PARA UN AÑO

GAD SANTA ROSA, MIES, PREFECTURA DE 

EL ORO, EMPRESA PRIVADA
90,000

Acciones Proyecto propuesto
Entidad competente de ejecución de 

proyecto

Tipo de financiamiento (incluir 

valores referenciales)

C u a d r o  5 .  6 :  P r o g r a m a s  o  p r o y e c t o s  d e  c o m p e t e n c i a s  e x c l u s i v a s  y  c o n c u r r e n t e s  d e l  G A D  p a r r o q u i al  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   

C u a d r o  5 .  7 :  P r o y e c t o s  q u e  n o  s o n  c o m p e t e n c i a  d e l  G A D  p a r r o q u i al  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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Programa/Proyecto
Objetivo del 

Programa/proyecto 

Meta del programa 

(Cuantitativa)

Área de 

influencia/localización 

Articulación con 

otros actores

Presupuesto 

referencial

Fuente de 

financiamiento 

Periodo de 

ejecución 

programa/proyecto 

PROYECTO PARA LA PROTECCION BIOSEGURIDAD 

DE LAS ENTIDADES SANITARIAS, POLICIAL Y 

AUTORIDADES ENCARGADAS DEL CONTROL EN 

CASO DE EMERGENCIA SANITARIA

garantizar la bio seguridad de 

los entes encargados del control 

sanitario

POLICIA NACIONAL, 

MSP, GAD SANTA ROSA
1500 GAD La Av anzada

PROYECTO PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD EN LA 

PARROQUIA MEDIANTE LA DESINFECCION DE 

BARRIADAS Y ACCESOS A LA PARROQUIA EN CASOS 

DE EMERGENCIA SANITARIA

garantizar la seguridad sanitaria 

de la población 
GAD SANTA ROSA 6000

GAD La Av anzada, 

GAD Santa Rosa

PROYECTO PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD 

ALIMENTARIA EN CASOS DE EMERGENCIA SANITARIA 

PARA UN AÑO

garantizar la ayuda a las grupos 

v ulnerables y personas en 

situación de pobreza

MIES, GAD SANTA ROSA, 

PREFECTURA DE EL ORO
90,000

GAD Santa Rosa, 

PREFECTURA DE EL ORO

PROYECTO DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

garantizar el manejo de los 

desechos solidos para ev itar 

focos de infección 

GAD SANTA ROSA 1500 GAD Santa Rosa

PROYECTO PARA GARANTIZAR LA SALUD Y EL 

CUIDADO FAMILIAR

garantizar la salud y cuidado 

de la población 
MSP, GAD SANTA ROSA 2000 MSP, GAD Santa Rosa

5 proyectos sociales 

ejecutados
Toda la parroquia 1 AÑO

C u a d r o  5 .  8 :  P r o y e c t o s  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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Presupuesto del GAD Otras fuentes

PROYECTO PARA LA PROTECCION 

BIOSEGURIDAD DE LAS ENTIDADES 

SANITARIAS, POLICIAL Y AUTORIDADES 

ENCARGADAS DEL CONTROL EN CASO DE 

EMERGENCIA SANITARIA

1500
Gestionar los recursos para la obtención de 

equipos de seguridad
GAD SANTA ROSA

VOCAL JUNTA 

PARROQUIAL, PRESIDENTE 

DE LA JUNTA PARROQUIAL

PROYECTO PARA GARANTIZAR LA 

SEGURIDAD EN LA PARROQUIA MEDIANTE LA 

DESINFECCION DE BARRIADAS Y ACCESOS A 

LA PARROQUIA EN CASOS DE EMERGENCIA 

SANITARIA

6000

Gestionar los recursos para la obtención de 

equipos de desinfección (arcos de 

fumigación), coordinar con los presidentes 

barriales para la realización periódica de la 

desinfección 

GAD SANTA ROSA

VOCAL JUNTA 

PARROQUIAL, PRESIDENTE 

DE LA JUNTA PARROQUIAL

PROYECTO PARA GARANTIZAR LA 

SEGURIDAD ALIMENTARIA EN CASOS DE 

EMERGENCIA SANITARIA PARA UN AÑO

90,000

Gestionar los recursos ante las entidades 

pertinentes para la dotación de kits 

alimenticios

GAD SANTA ROSA, 

PREFECTURA DE EL ORO, 

MIES

VOCAL JUNTA 

PARROQUIAL, PRESIDENTE 

DE LA JUNTA PARROQUIAL

PROYECTO DE MANEJO DE DESECHOS 

SOLIDOS
1500

Gestionar los recursos para la realización de 

campañas de manejo de desechos 
GAD SANTA ROSA

VOCAL JUNTA 

PARROQUIAL, PRESIDENTE 

DE LA JUNTA PARROQUIAL

PROYECTO PARA GARANTIZAR LA SALUD Y EL 

CUIDADO FAMILIAR
2000

Gestionar los recursos para fomentar el 

cuidado familiar y de la población en 

general mediante campañas educativ as 

MSP, GAD SANTA ROSA

VOCAL JUNTA 

PARROQUIAL, PRESIDENTE 

DE LA JUNTA PARROQUIAL

Promov er los sistemas de 

protección integral a los grupos 

de atención prioritaria para 

garantizar los derechos 

consagrados en la Constitución, 

en el marco de sus 

competencias

Etapa propuesta Estrategia de articulación 

Programa/Proyecto Competencia del GAD

Presupuesto referencial del GAD

¿Qué actividades se realizaran? ¿Con quien? Responsables GAD

C u a d r o  5 .  9 :  E s t r a t e g i a s  d e  a r t i c u l a c i ó n  

E l a b o r a c i ó n :  E q u i p o  C o n s u l t o r   
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